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	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	
	СБу=3,5
	СБу = 139/31=3,5 балла, где
31 – сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
9- количество оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР.


	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,5 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Принимала участие театральной постановке "У войны не женское лицо"  2016г.
	Участник театральной постановки 
	Диплом 2 степени и рапорт прилагается
	2 балла
	Приложение № 6
Приложение № 7

	2
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: «Типичные и особенные формы возникновения государств у различных народов»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 8

	3
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме « Анализ Конституции РФ 1993 года»
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	

	Приложение №  9

	4
	Написание курсовой, 3 курс по дисциплине УИП
	Тема: «Режим в местах содержания под стражей и основные средства его обеспечения»


	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	

	

	5
	Написание курсовой, 3 курс по дисциплине ГП
	Тема: Общее положение о сделке
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	

	

	6
	Написание курсовой, 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	[bookmark: _MON_1630879570]
	

	7
	Написание курсовой, 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	

	

	8
	Написание курсовой, 4 курс по дисциплине криминалистика
	
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	

	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	2 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участница турнира на приз генерала-майора Качаева 2015 г.
	Входил в сборную команды по кроссу
	
	0,5 балла
	

	2
	Участник легкоатлетической эстафеты на приз газеты "Кузнецкий рабочий",посвященный Дню Победы 2015 г.
	Входил в сборную команды 
	Диплом 2 степени прилагается
	2 балла
	Приложение № 1

	3
	Участник марш броска по лыжным гонкам 2016г.
	Входил в сборную команды
	Заявка прилагается
	0,5 балла
	Приложение № 2

	4
	Участник соревнований по лыжным гонкам 2016г.
	Входил в сборную команды
	Заявка прилагается
	0,5 балла
	Приложение № 3

	5
	Участник турнира на приз генерал-майора Качаева 2016 г.
	Входил в сборную команды по эстафете
	Заявка и диплом 1 степени прилагается 
	3 балла
	Приложение № 4
Приложение № 5

	6
	Принимал участие в первенстве Института по марш- броску в зимнее время в составе подразделения по лыжным гонкам
	Входил в сборную команду  
	Заявка и диплом прилагаются
	2балла
	Приложение № 6


	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	8,5 баллов
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	14 баллов
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность курсовой работы заключается в том, что режим в следственном изоляторе (далее - СИЗО) является фундаментальной составляющей отбытия меры пресечения в виде заключения под стражу. На основе его выполняются основные требования режима, а также основные мероприятия жизнедеятельности подозреваемых, обвиняемых и осужденных. данную тему необходимо рассмотреть в целях изучения основных прав и свобод лиц содержащихся под стражей и их законных интересов, а также выделения основных проблем в осуществлении режима содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных в СИЗО. Содержание граждан в изоляции от общества, а именно в местах отбывания меры пресечения в виде заключения под стражей имеет общественный интерес по причине того, что данные лица еще не признаны виновными в совершении преступления. 

В 2015 году количество лиц содержащихся в СИЗО составляло 119 554 человека, в 2016 году данная цифра составляла 109 009 человек, в 2017 году составляла 110 421 человек[footnoteRef:1]. На 01.04.2018 года данная цифра составляет 106 195 человек[footnoteRef:2]. (Приложение № 1). [1:  Основные показатели деятельности Уголовно-исполнительной системы // Информационно-аналитический сборник. – ФКУ НИИИТ ФСИН России. – Тверь. – 2017. – С. 10.]  [2:  http://fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/] 


Обеспечение лиц содержащихся под стражей питанием, вещевым имуществом, постельными принадлежностями, средствами личной гигиены, жилищно-бытовыми условиями, оказание им медицинской помощи – это неотъемлемая часть режима содержания. Она направлена на надлежащее исполнение лицами, содержащимися под стражей и осужденными своих обязанностей, формирование у них стремления к сохранению своего здоровья, физического развития и к активной трудовой деятельности  

Объектом курсовой работы являются общественные отношения, возникающие в процессе организации режима в местах содержания под стражей.

Предметом курсовой работы выступают нормы уголовно-исполнительного права, регулирующие общественные отношения, складывающиеся в сфере организации режима в местах содержания под стражей.

Цель курсовой работы заключается в определении основных проблем и выделение путей их решения в процессе организации режима в местах содержания под стражей.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

 - рассмотреть что такое следственные изоляторы и иные места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых;

- проанализировать правовое положение лиц содержащихся под стражей;

- исследовать нормативное закрепление порядка и условий содержания под стражей;

- выделить основные направления развития деятельности мест содержания под стражей.

Методологическую основу курсовой работы составили методы индукции, синтеза, изучение научной литературы и нормативных источников, способствовавшие получению сформулированных выводов, связанных с данной темой, а также применялись частно-научные методы историко-правового, формально-логического и системного анализа.

Теоретической основой курсовой работы послужили: Алиян Н.А., Антонов И.А., Буторин Д.Е., Витрук Н.В., Захарченко С.Н., Кожевников С.Н., Малько А.В., Мартышин О.В., Марченко Н.М., Михлин А.С., Нечаева Е.В., Панарин Д.А., Петров В.В., Ратникова Н.Д., Ромашов Р.А., Сагарян А.В., Тиканов А.В., Тимофеев Ю.Ю. 

Структура курсовой работы обусловлена целью и задачами исследования и включает в себя: введение, две главы по два параграфа в каждой, заключение и список использованных источников.



ГЛАВА 1. ВИДЫ МЕСТ СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

1.1. Следственные изоляторы и иные места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых

СИЗО предназначены для содержания подозреваемых и обвиняемых, осужденных в совершении преступлений, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу, а также для исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. СИЗО обладают правами юридического лица. Также на основе следственного изолятора созданы помещения, функционирующие в режиме следственного изолятора при колониях (далее - ПФРСИ). На 1 апреля 2018 года в России функционирует 217 СИЗО и 98 ПФРСИ[footnoteRef:3]. [3:  Петров В.В. Следственный изолятор как субъект уголовно-исполнительного правоотношения / под ред. В.В. Петров // Журнал «Уголовно-исполнительное право». – 2017. - № 4. – С. 19-26.] 


Местами содержания данных лиц являются: 

- СИЗО;

- изоляторы временного содержания (далее - ИВС) подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел;

- ИВС подозреваемых и обвиняемых пограничных органов ФСБ;

- ПФРСИ;

- гауптвахты.

Когда задержание по подозрению в совершении преступления производится в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации (далее – УПК РФ)[footnoteRef:4] капитанами морских судов, находящихся в дальнем плавании, или начальниками зимовок в период отсутствия транспортных связей с зимовками, содержатся они в помещениях определенными должностными лицами.     [4:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : федеральный закон Российской Федерации от 18.12.2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 18.04.2018 г.) // Российская газета. – 22.12.2001. № 249; Российская газета. – 2018. - № 23.] 


Правовую основу деятельности СИЗО составляют: 

1. Конституция Российской Федерации[footnoteRef:5];  [5:  Конституция Российской Федерации : принята всенародном голосовании 12 декабря 1993 г. (ред. от 21.07.2014) // Собрании законодательства РФ. – 2014. - № 31. – Ст. 4398.] 


2. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации[footnoteRef:6]; [6:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации : федеральный закон Российской Федерации от 08.01.1997 г. № 1-ФЗ (ред. от 20.12.2017 г.) // Российская газета. – 16.01.1997. - № 9; Российская газета. – 2017. - № 260.] 


3. Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» (далее – ФЗ № 103)[footnoteRef:7];  [7:  О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений : федеральный закон Российской Федерации от 15.07.1995 г. № 103-ФЗ (ред. от 28.12.2016 г.) // Российская газета. – 1995. - № 45; Российская газета. – 2016. - № 65. ] 


4. Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»[footnoteRef:8] и иные нормативно-правовые акты регулирующие вопрос содержания подозреваемых, обвиняемых, осужденных в данных учреждениях. [8:  Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы : закон Российской Федерации от 21.07.1993 г. № 5473-1 (ред. от 28.12.2016 г.) // Российская газета. – 1993. - № 132; Российская газета. – 2016. – № 43. ] 


В следственный изолятор для участия в следственных действиях, судебном разбирательстве и передачи конвою для отправки к месту назначения принимаются подозреваемые и обвиняемые, поступающие, как правило, с территории субъекта Российской Федерации по мотивированному постановлению (определению) следователя, лица, производящего дознание, санкционированного прокурором, прокурора или по мотивированному определению суда (судьи), а также следующие транзитом в другие подразделения УИС[footnoteRef:9]. [9:  Петров В.В. Следственный изолятор как субъект уголовно-исполнительного правоотношения / под ред. В.В. Петров // Журнал «Уголовно-исполнительное право». – 2017. - № 4. – С. 19-26.] 


В СИЗО содержатся:

1. Лица, подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений, в том числе:

- подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений, заключенные под стражу по уголовным делам, принятым к производству органами дознания и следствия;

- обвиняемые в совершении преступлений, заключенные под стражу, уголовные дела, в отношении которых приняты к производству судами (подсудимые);

- осужденные по уголовным делам, в отношении которых обвинительные приговоры не вступили в законную силу;

- осужденные, привлекаемые к ответственности по другим уголовным

делам, в отношении которых в качестве меры пресечения применено

заключение под стражу.

2. Свидетели и потерпевшие из состава осужденных, в том числе:

- осужденные к лишению свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии или воспитательной колонии, оставленные в СИЗО в связи с производством следственных действий по делу о преступлении, совершенном другим лицом;

- осужденные, оставленные в СИЗО по определению суда в связи с участием в судебном разбирательстве по делу о преступлении, совершенном другим лицом.

3. Осужденные к лишению свободы и смертной казни, подлежащие передаче конвою для этапирования к месту назначения[footnoteRef:10]. [10:  Сагарян А.В. Следственный изолятор – полуфункциональное учреждение системы ФСИН России / под ред. А.В. Сагарян // Журнал «Закон и право». – 2014. - № 12. – С. 65-70.] 


В СИЗО отбывают уголовное наказание в виде лишения свободы осужденные, оставленные для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию этого учреждения. Исполнение иных видов наказания в СИЗО запрещается[footnoteRef:11]. [11:  Там же. – С. 65-70.] 


Основными задачами СИЗО являются:

- создание условий, исключающих возможность подозреваемым и обвиняемым, содержащимся под стражей, скрыться от следствия или суда, а осужденным к лишению свободы и смертной казни уклониться от отбывания наказания;

- осуществление мер, препятствующих попыткам подозреваемых и обвиняемых помешать установлению истины по уголовному делу;

- обеспечение правопорядка и законности в СИЗО, безопасности подозреваемых и обвиняемых, а также персонала, должностных лиц и граждан, находящихся на его территории;

- обеспечение соблюдения прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых;

- организация жизнедеятельности СИЗО, а также развитие и укрепление его материально-технической базы и социальной сферы[footnoteRef:12]. [12:  Буторин Д.Е. Понятие режима содержания под стражей лиц в следственных изоляторах / под ред. Д.Е. Буторин // Журнал «Уголовно-исполнительное право». - 2009. - № 7. - С. 39-42.] 


Функции СИЗО:

1. осуществляет прием подозреваемых и обвиняемых и размещение их по камерам в соответствии с установленными нормами и требованиями;

2. обеспечивает охрану подозреваемых и обвиняемых и надзор за ними;

3. обеспечивает изоляцию подозреваемых и обвиняемых;

4. выявляет, предупреждает и пресекает преступления и другие правонарушения со стороны подозреваемых и обвиняемых;

5. обеспечивает установление и поддержание порядка, регламентированного Правилами внутреннего распорядка (далее - ПВР) СИЗО (далее – ПВР СИЗО)[footnoteRef:13]; [13:  Об утверждении правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы : Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 14.10.2005 г. № 189 (ред. от 12.05.2017 г.) // Российская газета. – 2005. - № 26; Российская газета. – 2017. - № 72.] 


6. предоставляет помещения, расположенные на территории СИЗО, оборудованные для проведения специальных следственных действий, амбулаторных судебно-психиатрических и других экспертиз;

7. осуществляет вывод подозреваемых и обвиняемых из камер к следователям, прокурорам, иным лицам, имеющим право вызова, а также на свидания с защитниками и иными лицами;

8. осуществляет конвоирование подозреваемых и обвиняемых внутри СИЗО, при выводе осужденных на хозяйственные работы за пределы СИЗО, при доставке лиц, бежавших из-под охраны, при помещении лиц, содержащихся в СИЗО, в медицинское учреждение и при доставке на железнодорожные станции, пристани, в аэропорты и обратно для обмена с караулами, осуществляющими этапирование по плановым маршрутам;

9. освобождает из-под стражи лиц, в отношении которых вынесено соответствующее судебное решение, постановление органа дознания, следователя или прокурора, истек срок содержания под стражей, состоялись акты об амнистии или помиловании либо истек назначенный приговором срок отбывания наказания в виде лишения свободы;

10. осуществляет организацию и проведение мероприятий по обеспечению безопасности СИЗО и соблюдению режимных требований на прилегающей к нему территории;

11. осуществляет материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение подозреваемых и обвиняемых в соответствии с требованиями гигиены, санитарии, законодательством об охране здоровья граждан и нормами, установленными законодательством Российской Федерации;

12. исполняет уголовное наказание в виде лишения свободы в отношении категорий осужденных;

13. осуществляет проведение оперативно - розыскных мероприятий в СИЗО;

14. создает необходимые условия для обеспечения прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых;

15. привлекает подозреваемых и обвиняемых к труду на производстве, организованном в СИЗО, обеспечивая их материальную и моральную заинтересованность в результатах труд;

16. проводит культурно-воспитательную работу с несовершеннолетними подозреваемыми и обвиняемыми, создает им условия для получения общего среднего образования;

17. осуществляет эксплуатацию зданий, сооружений, систем инженерного обеспечения и жилищного фонда СИЗО;

Таким образом, можно сделать вывод, что СИЗО – это учреждения, предназначенные для содержания подозреваемых и обвиняемых, осужденных в совершении преступлений, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу, а также для исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. Данные учреждения являются необходимыми для содержания лиц, заключенных под стражу. Так как они могут скрыться от органов осуществляющих правосудие, причинить вред потерпевшим лицам, либо родственникам и близким людям, а также помешать следствию, поэтому для предотвращения этого, необходимо данных лиц содержать в таких учреждениях. 



1.2. Правовое положение лиц содержащихся под стражей

Характеристику правового статуса лиц, содержащихся под стражей необходимо начать с самого понятия «правовой статус». Правовой статус в юридической литературе определяется как юридически закрепленное положение личности в обществе. Правовое положение является объектом фундаментальных трудов различных ученых[footnoteRef:14].  [14:  Ромашов Р.А. Право, свобода, воля как субстанциональные составляющие правового статуса личности / под ред. Р.А. Ромашов // правовые аспекты свободы личности: материалы Межвузовской научно-практической конференции. – СПб.: Изд-во СПбГУП. – 2012. – С. 15.] 


Например, С.Н. Кожевников под правовым статусом понимал совокупность прав, обязанностей и законных интересов, предоставленных лицу государством[footnoteRef:15]. [15:  Кожевников С.Н. Теория государства и права / под ред. С.Н. Кожевников. – М. – 2011. – С. 167.] 


В зависимости от юридической формы и правовой субстанции выделяются виды правового  статуса: 

1. Общий (конституционный) статус – это совокупность прав, законных интересов и обязанностей, которыми обладает каждая личность, как полноценный член общества. Определяется Конституцией РФ, распространение которого не зависит от текущих обстоятельств;

2. Специальный статус определенных категорий лиц – отражает положение отдельных категорий лиц. Он обладает рядом особенностей, например, наличие дополнительных прав и льгот, обязанностей и правоограничений, гарантированных законодательством;

3. Индивидуальный статус – это совокупность персонализированных прав и обязанностей (право на имя, права и обязанности супружеских и родительских отношений)[footnoteRef:16]. [16:  Малько А.В. Права, обязанности и законные интересы: проблемы юридического обеспечения / под ред. А.В. Малько. – М.: Норма: ИНФРА-М. – 2010. – С. 33-35.] 


Согласно ч.1 ст. 46 УПК РФ, в качестве подозреваемого выступает лицо, в отношении которого возбуждено уголовное дело; оно задержано; применена мера пресечения до предъявления обвинения. В качестве обвиняемого, согласно ч.1 ст.47 УПК РФ, признается лицо, в отношении которого вынесено постановление о привлечении в качестве обвиняемого; вынесен обвинительный акт; составлено обвинительное постановление. Таким образом, подозреваемый и обвиняемый являются самостоятельными участниками уголовно-процессуальной деятельности, каждый из них обладает определенным комплексом прав и законных интересов, которые являются основными элементами их специального правового положения. Основным отличием правового статуса данных лиц от осужденных, является принцип презумпции невиновности[footnoteRef:17].  [17:  Тимофеев Ю.Ю. Анализ работы по обеспечению прав человека в УИС России: сборник материалов. – М. – 2011. – С. 25.] 


В ч.1 ст. 49 Конституции РФ предусмотрено, что каждый обвиняемый в совершении преступления невиновен, пока его виновность не будет доказана и установлена вступившим в законную силу приговором суда. ФЗ № 103 предусматривает в своем содержании аналогичную статью.

Необходимо рассмотреть понятия «права» и «законные интересы» и разграничить их. 

Щадрин В.М. в своих трудах отмечает, что права человека – это неотъемлемые свойства личности, мера его свободы, закрепленные в нормах международного и внутригосударственного права, предоставляющие наиболее существенные возможности его развития, защиту интересов[footnoteRef:18]. [18:  Марченко Н.М. Общая теория государства и права: академический курс / под ред. Н.М. Марченко. – М. – 2008. – С. 241.] 


Под законными интересами Малько А.В., понимает отраженное в объективном праве либо вытекающее из его общего смысла и в определенной степени гарантированное государством простое юридическое дозволение, которым бы стремился воспользоваться субъект, а также в некоторых случаях обращаться за защитой к компетентным органам – в целях удовлетворения своих потребностей, не противоречащих общественным[footnoteRef:19]. [19:  Ромашов Р.А. Право, свобода, воля как субстанциональные составляющие правового статуса личности / под ред. Р.А. Ромашов // правовые аспекты свободы личности: материалы Межвузовской научно-практической конференции. – СПб.: Изд-во СПбГУП. – 2012. – С. 20.] 


Вся совокупность прав человека и гражданина делится на три категории:

1. Гражданские права;

2. Личные (естественные) права;

3. Политические права[footnoteRef:20]. [20:  Михлин А.С. Уголовно-исполнительное право: учебник для вузов / под ред. А.С. Михлин. – М. – 2009. – С. 89.] 


Гражданские права образуются из субъективных прав позитивного характера. К числу гражданских прав относятся: право на частную собственность, имущество, свободное использование своих обязанностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности, свободный труд, отдых, жилище, образование[footnoteRef:21]. [21:  Тиканов А.В. Правовое положение лиц, содержащихся в следственных изоляторах: автореф. дис…канд. юрид. наук. – Тюмень. – 2009. – С. 18.] 


Конституция РФ согласно, ст. 37 провозглашает право на свободный труд, данное право относится к подозреваемым и обвиняемым, которые могут привлекаться к труду с их согласия. Также, в ч.5 ст.37 Конституции РФ, которая гарантирует право на отдых, аналогичное право предоставляется данным лицам, согласно п.10 ч.1 ст.17 ФЗ № 103 – подозреваемые и обвиняемые имеют право на восьмичасовой сон в ночное время, в течение которого запрещается привлечение в процессуальных и иных действиях. Согласно ст. 40 Конституции РФ, данными лицами сохраняется право на жилище и достойное материально-бытовое обеспечение. Это подтверждается тем, что в период нахождения в СИЗО за ним сохраняется прописка по месту жительства, а в период содержания под стражей они размещаются в освещенных и отапливаемых камерах, согласно нормам санитарной площади на одного человека 4 квадратных метра. Право на охрану здоровья и психиатрическую помощь, гарантируется ч. 1 ст. 41 Конституции РФ, в ст. 24 ФЗ № 103, закрепляется предоставление медико-санитарного обеспечения посредством лечебно-профилактической и санитарно-эпидемиологической  работы в СИЗО, порядок оказания медицинской и психиатрической помощи[footnoteRef:22].      [22:  Витрук Н.В. Общая теория правового положения личности / под ред. Н.В. Витрук. – М.: Норма. - 2008. – С. 243. ] 


Естественные права представляют собой совокупность правомочий, отражающих естественно-правовые начала, обеспечивающие индивидуальность и оригинальность личности во взаимоотношениях с иными субъектами социальных отношений. Данная категория включает в себя право на личную безопасность, жизнь, достоинство личности и т.д. Государство берет на себя обязательства не только перед международным обществом по их защите, но и всеми кто находится под его юрисдикцией[footnoteRef:23].  [23:  Алиян Н.А. Права человека: итоги века, тенденции и перспективы / под ред. Н.А. Алиян // Государство и право. – 2009. - № 5. – С. 44-48.] 


Ч.1 ст. 20 Конституции РФ регламентирует право человека на жизнь, корреспондирует провозглашенное в п.2 ч.1 ст. 17 ФЗ № 103 право на личную безопасность в местах содержания под стражей. При возникновении угрозы жизни и здоровью данных лиц, либо угрозы совершения преступления против личности со стороны других лиц, сотрудники СИЗО обязаны незамедлительно принять меры по обеспечению личной безопасности. В ст. 28 Конституции РФ закрепляется право на свободу совести и вероисповедания, которое продолжает сохраняться и за лицами, имеющими специальный статус. В подтверждение этому содержание п.14 ч.1 ст.17 ФЗ № 103 указывает на то, что они имеют право отправлять религиозные обряды, иметь при себе религиозную литературу, предметы религиозного культа[footnoteRef:24]. [24:  Алиян Н.А. Права человека: итоги века, тенденции и перспективы / под ред. Н.А. Алиян // Государство и право. – 2009. - № 5. – С. 44-48.] 


Такая категория прав как политические в отличие от личных, нацелены на активное включение каждого индивида в жизнь страны, в управление ее делами. Данные права создают условия для образования связи между человеком и обществом, гражданином и государством. К политическим правам Конституция РФ относит право на объединение, включая право создавать профсоюзы для защиты своих интересов; равный доступ к государственной службе; обращение лично или посредством направления обращений в государственные органы или органы местного самоуправления. Подозреваемые и обвиняемые участвуют в избирательных компаниях, данная имеет на это право, и это закреплено в нормативно-правовых актах, так как в отношении их приговор еще не вступил в законную силу. Также согласно, п.3 и 7 ст. 17, ст. 21 ФЗ № 103 пользуются правом обращения с предложениями, заявлениями и жалобами в государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, в суд и т.д.[footnoteRef:25].  [25:  Кожевников С.Н. Теория государства и права / под ред. С.Н. Кожевников. – М. – 2011. – С. 169.] 


Законные интересы представляют собой права, к которым подозреваемый, обвиняемый или осужденный может стремиться, они являются ожидаемыми, и могут быть реализованы только тогда, когда данные лица соблюдают все обязанности, возложенные на них учреждением, где они содержаться и выполняют все законные требования сотрудников учреждений. 

Следующим объектом рассмотрения выступают обязанности, закрепленные в ст. 36 ФЗ № 103:

1. соблюдать порядок содержания под стражей;

2. выполнять законные требования администрации мест содержания под стражей;

3. соблюдать требования гигиены;

4. соблюдать правила пожарной безопасности;

5. бережно относиться к имуществу мест содержания под стражей;

6. проводить уборку камер и других помещений;

7. не совершать действий, унижающих достоинство сотрудников СИЗО, подозреваемых, обвиняемых, и иных лиц;

8. не препятствовать сотрудникам, а также иным лицам, обеспечивающим порядок СИЗО, в выполнении ими служебных обязанностей;

9. не совершать умышленных действий, угрожающих собственной жизни и здоровью, а также жизни и здоровью других лиц. Также имеется приложение № 1 ПВР СИЗО.

Таким образом, можно сделать вывод, что рассматриваемые виды правовых статусов тесно взаимосвязаны, неразделимы и взаимозависимы. Каждый человек является «носителем» данных статусов, и не кто не имеет право незаконно его лишить данных прав. Правовой статус включает в себя, как было рассмотрено права, обязанности и законные интересы, они также являются взаимосвязаны, так как без соблюдения одного не последует соблюдение другого. Мера пресечения в виде заключения под стражу существенно ограничивает конституционные права и свободы подозреваемого, обвиняемого, в отношении которых она применяется. А также нормы международного права при наличии определенных условий допускают возможность таких ограничений. В России, правовой основой допустимых ограничений является ч.3 ст.55 Конституции РФ.   

Таким образом, можно сделать вывод по главе, что СИЗО - это неотъемлемый вид учреждений входящих в УИС, в которых содержаться как подозреваемые и обвиняемые в совершении преступления, так же осужденные оставленные на хозяйственном обслуживании, а также иные лица, указанные в нормативно-правовых актах. Также можно сказать, что на данный момент подозреваемые, обвиняемые могут содержаться не только в СИЗО, но и в иных учреждениях, которые также уточнены в подведомственном нормативно-правовом акте. Некоторые ученые предлагают создавать или пересматривать действующие законодательные акты регулирующий порядок и условия содержания в СИЗО, а также правовое положение подозреваемых и обвиняемых (считая, что оно не соблюдается), но мы считаем, что в этом нет необходимости, так как в сферы жизни лиц, содержащихся под стражей в достаточной мере урегулированы.   

 

































ГЛАВА 2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПОРЯДКА И УСЛОВИЙ СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ

2.1.Организация режима в местах содержания под стражей

Режим представляет собой порядок и условия исполнения предварительного заключения, обеспечивающее достижение целей указанной меры процессуального принуждения. Режим направлен, прежде всего, на создание условий для успешного расследования и судебного разбирательства по делу. 

Режим как социально-правовое явление исследуется специалистами различных наук, в том числе теорией государства и права, УИП, УПП и др. В теории государства и  права режим рассматривается в качестве системы регулятивного воздействия, которая характеризуется специфическими приемами регулирования – особым порядком возникновения и формирования содержания прав и обязанностей[footnoteRef:26]. [26:  Мартышин О.В. Теория государства и права : учебник для вузов / под общ. ред. докт. юрид. наук, проф. О.В. Мартышина. – М.: Юрлитинформ. - 2012. – С. 245.] 


Основными требованиями режима в СИЗО в соответствии со ст. 15 ФЗ № 103, является изоляция лиц, заключенных под стражу, постоянный надзор за ними и раздельное содержание. Кроме того, режим предусматривает надежную охрану заключенных, выполнение ими своих обязанностей и прав, предупреждение с их стороны преступлений и иных правонарушений, коммунально-бытовое, медицинское обслуживание. Режим создает и обеспечивает условия для вовлечения лишенных свободы в трудовые процессы. Ст. 28 ФЗ № 103 закрепляет, что при наличии соответствующих условий подозреваемые и обвиняемые по их желанию привлекаются к труду на территории СИЗО.

В отношении лиц, заключенных под стражу в порядке меры пресечения, режим предусматривает лишь такую изоляцию и вытекающие из него ограничения, которые необходимы в интересах расследования и судебного рассмотрения дела. Требования режима для этой категории лиц предусмотренных нормами уголовно-процессуального законодательства, размещение в специализированных помещениях; установление строгих правил поведения; существенное ограничение связей с учреждениями и гражданами вне места заключения и другие элементы, составляющие содержание режима, предусмотрены законодательством[footnoteRef:27].  [27:  Антонов И.А. Организация режима в местах содержания под стражей / под ред. И.А. Антонов // Журнал «Общество и право». – 2016. - № 2. – С. 284-289.] 


Размещение подозреваемых и обвиняемых в камерах производится с учетом их личности и психологической совместимости. Курящие по возможности помещаются отдельно от некурящих. Требования к размещению лиц сформулированы в ст. 33 ФЗ № 103: мужчины содержатся отдельно от женщин; несовершеннолетние от взрослых; лица, впервые привлекаемые к уголовной ответственности, отдельно от лиц, ранее содержащихся в местах лишения свободы; подозреваемые и обвиняемые, а также осужденные, приговоры в отношении которых вступили в законную силу содержатся отдельно друг от друга; а также подозреваемые и обвиняемые проходящие по одному уголовному делу.

Специфика режима заключается в том, что заключенные содержаться в общих, запираемых специальными односторонними замками камерах под круглосуточной охраной и надзором.  Не допускаются переводы, передача каких-либо предметов и переписка подозреваемых и обвиняемых с подозреваемыми и обвиняемыми, содержащимися в других камерах или иных помещениях мест содержания под стражей. В течение всего срока нахождения в СИЗО подозреваемые и обвиняемые содержатся, как правило, в одной камере[footnoteRef:28]. [28:  Там же. – С. 284-289.] 


Принятым в СИЗО лицам, предоставляется информация о правах и обязанностях, режиме содержания под стражей, дисциплинарных требованиях, распорядке дня, порядке подачи предложений, заявлений и жалоб, а также о возможности получения психологической помощи. Существующая изоляция от общества предполагает не только ограничение в правах, предусмотренных законом, но и появление у соответствующих лиц определенных специфических прав. К основным правам, связанным с фактом нахождения в СИЗО относятся:

1. Принимая во внимание, что заключенные и осужденные содержаться в СИЗО в закрытых камерах, им предоставлено право ежедневно бывать на свежем воздухе. Лишить этого права заключенных в порядке дисциплинарного взыскания нельзя. Ежедневная прогулка  не может быть менее одного часа (для несовершеннолетних – не менее двух часов). продолжительность прогулки беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей в возрасте до трех лет, не ограничивается.

На прогулку по графику выводятся все лица, содержащиеся в камере. Освобождение от выхода на прогулку может быть дано врачом, если в этом есть необходимость в связи с состоянием здоровья заключенного. Во время прогулки заключенные находятся под постоянным наблюдением сотрудников. Выводимые на прогулку должны быть одеты по сезону;

2. Право на 2 свидания с родственниками и иными лицами на основании письменного разрешения продолжительностью до трех часов каждое. На свидание допускаются одновременно не более двух взрослых человек. Свидания подозреваемых и обвиняемых с родственниками и иными лицами проводятся под контролем сотрудников СИЗО в специально оборудованных для этих целей помещениях через разделительную перегородку, исключающую передачу каких-либо предметов, но не препятствующую переговорам и визуальному общению;

3. Право на получение и отправление письменной корреспонденции без ограничения количества за счет задержанного или третьих лиц;

4. Право на получение посылок, передач без ограничения количества, но не более 30 килограммов в месяц;

5. Право на свидание с защитником. Пребывание обвиняемого или подозреваемого в СИЗО не должно лишать его возможности реализовать свое право на защиту. Сотрудник в момент их общения, может их видеть, но  не слышать[footnoteRef:29].  [29:  Ратникова Н.Д. Правовое регулирование статуса заключенных под стражу и осужденных к уголовному наказанию / под ред. Н.Д. Ратникова // Журнал «Теория науки». – 2013. - № 3. – С. 115 – 121.] 


[bookmark: _GoBack]Также важным правом является, право осужденных обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами к администрации учреждения или иные компетентные органы. Рассмотрим основные вопросы за 2017 год (Приложение № 2):

- о незаконных действиях сотрудников СИЗО – 611(АППГ - 543);

- о неудовлетворительных условиях содержания – 154 (АППГ - 197);

- о направлении в ИУ и переводе ближе к месту жительства – 48 (АППГ - 63);

- о незаконным содержании под стражей – 59 (АППГ - 47);

- о розыске личных вещей – 45 (АППГ - 36);

- о недостатках в медико-санитарном обеспечении – 74 (АППГ - 88);

- об отмене ранее наложенных взысканий – 68 (АППГ - 32);

- об отказе в предоставлении свиданий, в том числе с адвокатами – 46 (АППГ - 62);

- о недостатках при приеме посылок – 51 (АППГ - 36);

-об обеспечении личной безопасности – 64 (АППГ - 67);

- прочие обращения – 330[footnoteRef:30]. [30:  Основные показатели деятельности Уголовно-исполнительной системы // Информационно-аналитический сборник. – ФКУ НИИИТ ФСИН России. – Тверь. – 2017. – С. 15-16.] 


Анализ данной статистики свидетельствует о том, что за последний год число обращений увеличилось по сравнению с предыдущим годом. На наш взгляд причиной этому может служить: во-первых, ненадлежащее исполнение сотрудниками своих служебных обязанностей, что ведет к ущемлению прав заключенных; во-вторых, в связи с политикой гуманизации расширяется правовой статус подозреваемых, обвиняемых и осужденных. Ратифицировано большое количество международных нормативно-правовых актов в сфере уголовно-исполнительного законодательства, но к данным изменениям отечественная пенитенциарная система пока не готова.  

Большую роль в средствах обеспечения режима в СИЗО играют юридические гарантии, проявляемые в постоянном совершенствовании законодательства о заключении под стражу, а также в применении мер поощрения и взыскания, мер безопасности и в привлечении к ответственности лиц, совершивших правонарушения, посягающие на незыблемость режима. Данные средства обеспечения режима создают прочную основу для укрепления законности и гуманизма в деятельности СИЗО. Большинство из этих средств носит принудительный характер, хотя они и являются обязательными, а что касается мер взыскания и безопасности, то они могут вовсе не применяться в течение всего срока пребывания заключенных в СИЗО, если последние не нарушают требования режима[footnoteRef:31]. [31:  Нечаева Е.В. Организационно-правовые аспекты исполнения наказания в отношении осужденных, содержащихся в следственном изоляторе / под ред. Е.В. Нечаева // Журнал «Закон и право». – 2012. - № 5. – С. 71-78.] 


УИК РФ закрепляет, что СИЗО выполняют функции ИУ в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. Специфика выполняемых им работ обуславливает специфику реализации некоторых элементов режима. Внутреннее содержание изоляции в СИЗО в отношении осужденных к лишению свободы отличается от изоляции в отношении заключенных под стражу. В первом случае изоляция имеет карающую нагрузку, а при заключении под стражу изоляция выступает средством обеспечения успешного проведения следственных действий и определяется самой сущностью меры пресечения – лишение возможности скрыться от следствия и суда, воспрепятствовать установлению истины по уголовному делу. В этой связи для размещения осужденных к лишению свободы как правило выделяется отдельное помещение, исключающее свободный доступ к режимным корпусам и камерам, где содержаться заключенные под стражу[footnoteRef:32]. [32:  Там же. – С. 71-78.] 


Таким образом, режим в СИЗО представляет собой порядок и условия содержания под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, а также порядок отбывания лишения свободы осужденными, отбывающими наказание в СИЗО, реализацию их прав, обязанностей и законных интересов. Вместе с тем, если в отношении заключенных под стражу в качестве меры пресечения режим не преследует цели исправления и воспитания, так как данный вид лишения свободы не является наказанием за совершенное преступление, то в отношении лиц, осужденных к лишению свободы, например зачисленных в хозяйственную обслугу, режим несет еще и карательную нагрузку, ибо без ограничений и право ущемлений, регулируемых режимом, нет наказания, а также обеспечивает различные условия содержания осужденных.



2.2. Основные направления развития деятельности мест содержания под стражей

Работа по реформированию УИС и уменьшению загруженности учреждений тюремного типа в Российской Федерации начата в середине 90-х годов XX века. Ее проведение отчасти было обусловлено сложной обстановкой в СИЗО (нехватка камерных площадей, почти двойное переполнение, изношенность материальной базы учреждений, антисанитарные условия содержания подследственных), а также необходимостью выполнения Российской Федерацией ряда обязательств, принятых в связи присоединения в 1996 г. к Уставу Совета Европы и в 1998 г. к Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Реформирование осуществлялось по трем основным направлениям: 

- совершенствование нормативно-правовой базы УИС; 

- обеспечение соответствующих условий содержания под стражей путем расширения сети СИЗО и ввода в действие дополнительных камерных площадей; 

- разгрузка СИЗО за счет сокращения числа транзитных перевозок, организации взаимодействия с судами, ОВД, прокуратуры по вопросам сокращения сроков расследования уголовных преступлений, рассмотрения дел судами первой и второй инстанций, ускорения документального оформления судебных решений и использования других возможностей[footnoteRef:33]. [33:  Захарченко С.Н. Совершенствование организационно-правовых основ правоохранительной деятельности по обеспечению его развития / под ред. С.Н. Захарченко // Журнал «Известия Тульского гос. университета». – 2015. - № 6. – С. 105-111.] 


Важнейшим событием, серьезным образом, повлиявшим на процессы, связанные с исполнением заключения под стражу, явилась передача в 1998 г. УИС из МВД России в ведение Министерства юстиции России. За 1999 - 2008 г. принято 34 федеральных закона и более 40 постановлений Федерального Собрания и Правительства Российской Федерации, направленных на государственную поддержку УИС, укрепление гарантий прав граждан, совершивших преступления и временно изолированных от общества. После введения в действие в 2002 г. УПК РФ, установившего судебную процедуру избрания меры пресечения в виде заключения под стражу, численность лиц, содержащихся в СИЗО, значительно сократилась[footnoteRef:34].  [34:  Там же. – С. 105-111.] 


В целях разгрузки СИЗО на законодательном уровне предусмотрена возможность создания на территории ИУ ПФРСИ. Комплекс проведенных мероприятий позволил добиться снижения численности лиц, заключенных под стражу, содержащихся в СИЗО. Существенно улучшились условия содержания в СИЗО подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. По инициативе и при непосредственном участии ФСИН России в 2006 г. Правительством Российской Федерации была разработана и утверждена Федеральная целевая программа «Развитие уголовно-исполнительной системы (2007–2016 годы)». За три года ее реализации в СИЗО введено 4,3 тыс. мест. Кроме того, за последние 8 лет за счет внутренних резервов и собственных средств УИС в СИЗО было создано дополнительно более 24 тыс. мест. В результате принятых мер средний размер камерной площади, приходящейся на одного содержащегося под стражей в СИЗО, доведен до установленной законом нормы и по состоянию на 1 января 2009 г. составил 4,5 м²[footnoteRef:35].  [35:  Нечаева Е.В. Организационно-правовые аспекты исполнения наказания в отношении осужденных, содержащихся в следственном изоляторе / под ред. Е.В. Нечаева // Журнал «Закон и право». – 2012. - № 5. – С. 71-78.] 


11 февраля 2009 г. Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым определены основные стратегические направления, которые, по сути, ознаменовали начало нового этапа реформирования УИС: 

1) декриминализация части уголовно наказуемых деяний, не представляющих значительной общественной опасности, и перевод их в категорию административных проступков с одновременным усилением административной ответственности за их совершение; 

2) сокращение сферы применения меры уголовно-процессуального пресечения в виде заключения под стражу, в том числе за счет расширения сферы применения других мер пресечения, таких как залог, домашний арест, личное поручительство; 

3) сужение области применения наказания в виде лишения свободы посредством развития альтернативных мер: обязательные работы, исправительные работы, ограничение свободы; 

4) изменение режима отбывания наказания в виде лишения свободы и организационных форм деятельности российских ИУ в направлении их приближения к аналогичным заведениям европейского типа; 

5) создание системы постпенитенциарной помощи и контроля за поведением лиц, освобожденных из мест лишения свободы[footnoteRef:36].  [36:  Панарин Д.А. Основные направления деятельности СИЗО в условиях реформирования УИС / под ред. Д.А. Панарин // Журнал «Реформирование Уголовно-исполнительной системы». – 2015. – № 1. – С. 7-12.] 


В результате работы, проводимой по разгрузке указанных учреждений, количество содержавшихся в них лиц с 2015 года сократилось с 119 554 человек, до 110 421 человек. Снижение численности подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в СИЗО, в основном обусловлено:

- уменьшением количества лиц, в отношении которых судами в качестве меры пресечения было избрано заключение под стражу;

- улучшением взаимодействия с судами, ОВД, прокуратуры по вопросам сокращения сроков расследования уголовных преступлений, рассмотрения дел судами первой и второй инстанций, ускорения документального оформления судебных решений; 

- проведением плановой работы по обеспечению своевременного этапирования осужденных из СИЗО к месту отбывания наказания[footnoteRef:37].  [37:  Панарин Д.А. Основные направления деятельности СИЗО в условиях реформирования УИС / под ред. Д.А. Панарин // Журнал «Реформирование Уголовно-исполнительной системы». – 2015. – № 1. – С. 7-12.] 


Анализ текущего состояния дел в сфере функционирования СИЗО, а равно ряда нормативных положений, содержащихся в документах, принятых во исполнение провозглашенных направлений реформирования системы исполнения уголовных наказаний, позволяет выделить первостепенные задачи дальнейшего совершенствования деятельности СИЗО в условиях реформирования УИС: 

- обеспечение во всех СИЗО стабильной управляемой обстановки за счет недопущения роста уровня преступности; 

- активизация работы по противодействию попыткам лидеров уголовной среды дестабилизировать обстановку в учреждениях тюремного типа путем организации проведения комплексных профилактических мероприятий в отношении указанных лиц, осуществления мер эффективного противодействия их противоправной деятельности, обеспечения должного оборудования и функционирования специальных блоков; 

- создание надлежащих условий содержания для лиц, заключенных под стражу, приведение их в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации и ведомственными нормативными правовыми актами, обеспечение раздельного содержания лиц, впервые привлекаемых к уголовной ответственности, и лиц, ранее содержавшихся в местах лишения свободы, посредством их размещения на отдельных этажах и в отдельных режимных корпусах СИЗО; 

- завершение оснащения учреждений тюремного типа современными инженерно-техническими средствами безопасности в целях усиления надзора, повышения надежности охраны СИЗО и тюрем, организации должного контроля за несением службы на постах, обеспечения безопасности персонала; 

- качественный подбор, обучение и расстановка кадров с учетом степени профессиональной подготовленности и умения принимать правильные решения в экстремальных ситуациях; 

- создание персоналу СИЗО достойных бытовых условий для несения службы и отдыха, для чего в каждом учреждении оборудовать помещения для переодевания, комнаты для подогрева и приема пищи, отдыха сотрудников дежурных смен; направление доходов от внебюджетной деятельности учреждения в первую очередь на социальное развитие учреждений и повышение уровня социальной защиты личного состава; активное применение методов морального и материального стимулирования сотрудников, на высоком профессиональном уровне выполняющих свои служебные обязанности[footnoteRef:38].  [38:  Панарин Д.А. Основные направления деятельности СИЗО в условиях реформирования УИС / под ред. Д.А. Панарин // Журнал «Реформирование Уголовно-исполнительной системы». – 2015. – № 1. – С. 7-12.] 


Таким образом, учет и развитие СИЗО УИС в обозначенных направлениях в кратчайшие сроки будет способствовать скорейшей трансформации УИС с учетом требований и рекомендаций международно-правовых документов и реалий сегодняшнего дня и более качественной организации деятельности заинтересованных структурных подразделений в сфере комплексной организации функционирования учреждений УИС, обеспечивающих реализацию уголовно-процессуальных и уголовно-исполнительных функций.

Рассмотрев данную главу, можно сделать вывод о том, что для реализации всех направлений совершенствования деятельности следственных изоляторов, необходимо начинать с малого. Самое главное необходимо проводить более тщательную подготовку персонала для работы с лицами содержащихся в данных учреждениях, обучение их нормативно-правовым актам, и правильность их действия в той или иной ситуации, то есть давать им не только знания в теоретическом аспекте, но и в практическом направлении. В настоящее время режим в СИЗО включает в себя организацию всей жизнедеятельности лиц содержащихся под стражей: обязанности, права, законные интересы, правила поведения, порядок быта, общение с людьми, находящимися на свободе и т.д. В отношении подозреваемых и обвиняемых режим не преследует цели исправления и воспитания, так как данный вид лишения свободы не является наказанием за совершение преступления, так как вина еще не доказана, а в отношении осужденных к лишению свободы, не сет карательную нагрузку.

























 





ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На основании  выводов из параграфов данной курсовой работы, можно говорить о том, что следственные изоляторы – это учреждения, предназначенные для содержания подозреваемых и обвиняемых, осужденных в совершении преступлений, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу, а также для исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. Данные учреждения являются необходимыми для содержания лиц, заключенных под стражу. Так как они могут скрыться от органов осуществляющих правосудие, причинить вред потерпевшим лицам, либо родственникам и близким людям, а также помешать следствию, поэтому для предотвращения этого, необходимо данных лиц содержать в таких учреждениях. 

Основные виды правовых статусов, такие как общий, специальный, индивидуальный, тесно взаимосвязаны, неразделимы и взаимозависимы. Каждый человек является «носителем» данных статусов, и не кто не имеет право незаконно его лишить данных прав. Правовой статус включает в себя, как было рассмотрено права, обязанности и законные интересы, они также являются взаимосвязаны, так как без соблюдения одного не последует соблюдение другого. Мера пресечения в виде заключения под стражу существенно ограничивает конституционные права и свободы подозреваемого, обвиняемого, в отношении которых она применяется. А также нормы международного права при наличии определенных условий допускают возможность таких ограничений. В России, правовой основой допустимых ограничений является ч.3 ст.55 Конституции РФ.   

Режим в следственном изоляторе представляет собой порядок и условия содержания под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, а также порядок отбывания лишения свободы осужденными, отбывающими наказание в следственном изоляторе, реализацию их прав, обязанностей и законных интересов. Вместе с тем, если в отношении заключенных под стражу в качестве меры пресечения режим не преследует цели исправления и воспитания, так как данный вид лишения свободы не является наказанием за совершенное преступление, то в отношении лиц, осужденных к лишению свободы, например зачисленных в хозяйственную обслугу, режим несет еще и карательную нагрузку, ибо без ограничений и право ущемлений, регулируемых режимом, нет наказания, а также обеспечивает различные условия содержания осужденных.

Учет и развитие следственных изоляторов УИС в рассмотренных направлениях в кратчайшие сроки будет способствовать скорейшей трансформации УИС с учетом требований и рекомендаций международно-правовых документов и реалий сегодняшнего дня и более качественной организации деятельности заинтересованных структурных подразделений в сфере комплексной организации функционирования учреждений УИС, обеспечивающих реализацию уголовно-процессуальных и уголовно-исполнительных функций.
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Приложение № 1



Приложение № 2



Основные жалобы лиц, содержащихся под стражей

2017 год	незаконные действия сотрудников	неудовлетворительные условия	перевод ближе к м/ж	незаконное содержание	о розыске личных вещей	медико-санитарное обеспечение	об отмене ранее наложенных взысканий	отказ в свидании	недостатки в приеме посылок	обеспечение личной безопасности	прочие	611	154	48	59	45	74	68	46	51	64	330	2016 год	незаконные действия сотрудников	неудовлетворительные условия	перевод ближе к м/ж	незаконное содержание	о розыске личных вещей	медико-санитарное обеспечение	об отмене ранее наложенных взысканий	отказ в свидании	недостатки в приеме посылок	обеспечение личной безопасности	прочие	543	197	63	47	36	88	32	62	36	67	



Количество лиц, содержащихся в СИЗО, чел.
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Введение

Как и любая другая локальная правовая система, Уголовно-исполнительная система представляет специфическую социальную среду, в масштабах которой осуществляется человеческая жизнедеятельность, регламентированная нормами пенитенциарного права. Став субъектом пенитенциарных правоотношений, человек вместе с тем не утрачивает ряда конституционных прав и, естественно, продолжает являться носителем индивидуального правового статуса. 

Осуждённые, «являясь гражданами Российской Федерации, обладают правами человека и гражданина, которые в соответствии с Конституцией РФ признаются и охраняются государством». Ст. 10 УИК Российской Федерации закрепляет положение, в соответствии с которым «Российская Федерация уважает и охраняет права и законные интересы осуждённых» и «обеспечивает их правовую защиту и личную безопасность при исполнении наказаний». Исходные положения правового статуса осуждённых определены в международных правовых актах: Всеобщей декларации прав человека (1948 г.), Конвенции о защите прав человека и основных свобод (1950 г.), Минимальных стандартных правилах обращения с заключёнными (1955 г.), Международном пакте о гражданских и политических правах (1966 г.), Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.), Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984 г.) и других.

Особенностью правового статуса осужденного является то, что государство гарантирует охрану и защиту законных интересов осужденных, их прав и свобод с изъятием и ограничениями, установленными уголовным, уголовно-исполнительным и иным законодательством, а также их родственников, близких, членов трудовых коллективов, акционеров и других лиц, с которыми осужденный связан различными (в том числе и гражданскими) правоотношениями. С гражданско-правовой точки зрения, осужденные продолжают оставаться праводееспособными субъектами имущественных отношений, хотя и здесь их правовой статус претерпевает изменения. Так, например, участие в договорных отношениях (проще говоря, сделах) лиц, осужденных к лишению свободы, обусловливает особенности регулирования этих отношений в зависимости от того, участвует осужденный в договорных отношениях внутри исправительного учреждения либо за его пределами.

Реализация гражданско-правовых прав осужденных в России в соответствии с проводимой государством правовой реформой существенно изменила нормы отношениея к исполнению наказания, приведя их к мировым стандартам. Сегодня процесс исправления осужденных ориентирован на реальную действительность, поэтому конечным результатом исправления должно быть формирование у осужденных правопослушного поведения, уважительного отношения к человеку, обществу, нормам, правилам и традициям человеческого общежития. А этого нельзя добиться, если осужденный будет полностью оторван от родных и социальных связей.

Актуальностью данной работы будут служить правовые особенности заключения сделок с осужденными, законодательное признание гражданско-правового института представительства. 

Объектом исследования данной работы являются гражданско-правовые взаимоотношения осужденных как внутри пенитенциарного учреждения, так  и с обществом в целом, которых нельзя освободить от исполнения своих гражданских обязанностей, кроме случаев, установленных законом. 

Предметом исследования работы является Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ и другие законодательные акты Российской Федерации.

Цель работы – определение понятия и признаков сделки, гражданско-правового статуса осужденных, возможность совершения ими сделок как в учреждениях УИС, так и за его пределами.

Структура работы представлена введением, двумя главами, последовательно разбитых на параграфы, заключением и библиографическим списком используемой информации.

Глава 1. Общие положения о сделке

1.1 Понятие, признаки сделки

Сделки – одна из центральных категорий науки российского гражданского права, ибо еще до революции они были справедливо признаны «основным двигателем гражданского правооборота». Они широко распространены и обслуживают все сферы гражданского оборота. Ежедневно совершается и исполняется множество сделок, начиная от покупки товаров в магазине, оказания образовательных и медицинских услуг и заканчивая договорами личного и имущественного страхования, хранения и перевозки. Согласно ст. 153 ГК РФ, сделка – это действия граждан и юридических лиц, направленные на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей[footnoteRef:1]. [1:  Киракосян С.А. Гражданское право, общие положения о сделках // Учебное пособие. 2016. С.5] 


Дело в том, что некоторые организации не всегда имеют статус юридического лица (п. 3 ст. 23 ГК РФ). В Гражданском кодексе 1994 г. детализируется понятие «граждане». Под этой стороной сделки понимается любое дееспособное физическое лицо, а не только гражданин Российской Федерации. Действия граждан и юридических лиц могут быть направлены не только на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей, но и на их приостановление и возобновление. В ст. 977 ГК РФ не предусматриваются, например, такие основания прекращения договора поручения, как призыв поверенного на кратковременные военные сборы, предварительное заключение его под стражу либо административный арест. Аналогичная ситуация возникает и при исполнении договора о возмездном оказании услуг, поскольку в соответствии со ст. 780 ГК РФ «исполнитель обязан оказать услуги лично», если иное не предусмотрено договором, а также при исполнении других сделок.

В литературе по гражданскому праву выделяют признаки, характеризующие сделку: 

1) сделка - это всегда волевой акт, т.е. действия людей; 

2) сделка - это правомерные действия; 

3) сделка специально направлена на возникновение, прекращение либо изменение гражданских правоотношений; 

4) сделка порождает гражданские отношения, поскольку именно гражданским законом определяются те правовые последствия, которые наступают в результате совершения сделок[footnoteRef:2]. [2:  Лебедев В.М. О понятии сделки в ГК РФ // Вестник Томского государственного университета. 2012. №361. С.115] 


Действительно, сделка – это всегда волевой акт, действия людей. Однако субъектом сделки может быть и юридическое лицо. В этих случаях точнее было бы говорить об удвоении субъекта, а не только о представителях юридического лица. Проявлять волю юридическое лицо самостоятельно не может, хотя несет материальную ответственность за причиненные при этом организации убытки. В то же время юридическое лицо не может быть привлечено к дисциплинарной и уголовной ответственности за негативные последствия неисполнения либо за ненадлежащее исполнение обязательств по сделке.

Общественно значимое поведение субъектов, в том числе и сделки, определяется рядом факторов. В основе сделки всегда лежит интерес. Сторона будущей сделки, прежде чем ее совершить, должна осознать этот интерес. Осознание интереса лицом формулирует цель, ради которой должна быть совершена сделка. Именно на этой стадии начинает подключаться воля субъекта, им мотивируется, обосновывается достижение цели. В гуманитарных науках утверждается, что таким образом у стороны будущей сделки вырабатывается установка, внутреннее убеждение о необходимости (полезности, законности, нравственности) достижения цели. На этом завершается внутренний, безусловно, волевой этап, предшествующий действию субъекта, направленного на возникновение, изменение, приостановление, возобновление либо прекращение прав и обязанностей. Действие – это объективная категория. Так проявляется результат сложного психологического процесса, предшествующего сделке. Это своеобразная форма волеизъявления сторон сделки по достижению ими заранее определенной цели. В этом смысле соотношение воли и волеизъявления составляет единый процесс, поскольку они следуют друг за другом. Этот процесс носит объективно-субъективный характер, поскольку на его содержании сказывается отпечаток личности стороны сделки. На практике нередко он определяет форму, а в ряде случаев и содержание сделки. 

Нельзя согласиться и с утверждением, что сделка – это всегда правомерные действия ее сторон[footnoteRef:3]. Не случайно законодатель закрепляет оспоримые и ничтожные сделки (ст. 166 ГК РФ). В п. 3 ст. 167 ГК РФ признается юридическое значение оспоримой сделки. Если из содержания оспоримой сделки вытекает, что она может быть прекращена лишь на будущее время, суд, признавая сделку недействительной, прекращает ее действие на будущее время. Анализ статей § 2 гл. 9 (ст. 166–181) позволяет утверждать, что сделка может быть результатом неправомерных действий как физических, так и юридических лиц (ст. 173). Сделка не всегда направлена на возникновение, приостановление, возобновление, изменение либо прекращение правового отношения. Именно поэтому в ст. 170 ГК РФ законодатель регулирует мнимые и притворные сделки, которые могут быть признаны таковыми. В тех же случаях, когда такой процедуры не возникает, они практически признаются правомерными. Следует пересмотреть положение о том, что сделка порождает только гражданские правоотношения. На самом деле сделки являются основанием возникновения отношений, которые регулируются нормами и иных отраслей права (трудового, семейного, конституционного, природоресурсного и др.). Договоры о труде – это не только трудовые сделки, но и гражданско-правовые. Так, по договору на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ (ст. 769–778 ГК РФ) «исполнитель обязан провести научно-исследовательские работы лично» (ст. 770 ГК РФ). Заказчик по договору на выполнение таких работ обязан «передавать исполнителю необходимую для выполнения работы информацию; принять результаты выполненных работ и оплатить их» (ст. 702 ГК РФ). Такие договоры вполне отвечают требованиям «договоров о труде». Аналогичным образом можно рассматривать и договор подряда (ст. 702 ГК РФ). По договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее заказчику, а заказчик обязуется принять результаты работы и оплатить ее. Таким образом, сделку можно охарактеризовать, как правомерное юридическое действие одного или нескольких дееспособных субъектов гражданских прав, совершенное в установленной законом или их соглашением форме, соответствующее подлинной воле субъектов и приводящее к правовым последствиям (установлению, изменению, прекращению гражданских прав или обязанностей), на достижение которых оно направлено. Оно характеризуется направленностью на установление, изменение и прекращение гражданского правоотношения и на достижение положительного результата, к которому стороны стремятся[footnoteRef:4]. [3:  Лебедев В.М. О понятии сделки в ГК РФ // Вестник Томского государственного университета. 2012. №361. С.116]  [4:  Мельников В.С. Понятие сделки по российскому гражданскому праву // Право и образование. 2002. №6. С.197-198
] 


Резюмируя вышесказанное, можно сделать вывод, что теория сделок не является приоритетной задачей только гражданско-правовой науки. Разработки цивилистов могут быть положены в основу теории сделок, пригодной для изучения сделок в иных отраслях права.  В самом общем смысле сделка может быть определена как волевые действия физических и юридических лиц, выраженные в определенной форме и направленные на возникновение, изменение, приостановление, возобновление либо прекращение их прав и обязанностей.




1.2 Условия действительности сделки

Рассмотрим условия действительности сделки. Если сделка имеет порок любого или нескольких ее элементов, то это приводит к ее недействительности: она не признается юридическим фактом, влекущим за собой юридические последствия, преследуемые сторонами при ее заключении. 

Сделка признается действительной при наличии следующих элементов:

 - субъектов – способность лиц, участвующих в сделке к ее совершению; 

- субъективной стороны – единства воли и волеизъявления; 

- формы сделки – соблюдение формы сделки, а также в необходимых случаях ее государственная регистрация;

- содержания сделки – законность составляющих ее условий[footnoteRef:5].  [5:  Дементьева М.В. Понятие незаконной сделки в гражданском праве // Новое слово в науке и практике: гипотезы и апробация результатов исследований. 2016. №23. С.208-209
] 


Требования к субъектам сделки – наличие соответствующей право- и дееспособности. Согласно действующему гражданскому законодательству следует выделять следующие категории граждан в зависимости от вида дееспособности: 

1) Полностью дееспособные (ст. 21 ГК РФ), это те граждане, дееспособность у которых возникает по достижении совершеннолетия, т.е. восемнадцати лет, после чего может подвергаться изменениям;

2) Недееспособные (ст. 29 ГК РФ) - граждане, которые не способны своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их. Гражданин признается недееспособным в силу не достижения определенного возраста либо вследствие психического расстройства; 

3) Ограниченно дееспособные (ст.30 ГК РФ) - граждане, который вследствие пристрастия к азартным играм, злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами ставит свою семью в тяжелое материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством. При развитии способности гражданина, который был признан недееспособным, понимать значение своих действий или руководить ими лишь при помощи других лиц суд признает такого гражданина ограниченно дееспособным в соответствии с п. 2 ст. 30 ГК РФ (п. 3 ст. 29 ГК РФ); 

4) Частично дееспособные несовершеннолетние имеют право (ст.26, 28 ГК РФ):  

- распоряжаться своим заработком, стипендией и другими доходами; 

- осуществлять права автора произведения науки, литературы или искусства, изобретения или иного охраняемого законом результата своей интеллектуальной деятельности; 

- в соответствии с законом вносить вклады в кредитные организации и распоряжаться ими; 

- по достижению 16 лет быть членом кооперативов в соответствии с законом о кооперативах; 

- совершать мелкие бытовые сделки и иные сделки (имеются в виду предусмотренные п. 2 ст. 8 ГК РФ);

- совершать сделки, направленные на безвозмездное получение выгоды, не требующие нотариального удостоверения либо государственной регистрации прав на имущество; 

- совершать сделки по распоряжению средствами, предоставленными законным представителем или с согласия последнего третьим лицом для определенной цели или для свободного распоряжения. 

Соответственно, способность совершать весь комплекс гражданско-правовых сделок возникает у лица по достижении 18-летнего возраста[footnoteRef:6].  [6:  Ротань В.Г. Олефир В.А. К вопросу о сделкоспособности несовершеннолетних граждан // Власть Закона. 2016. №2 (26). С.26-27
] 


Соответствие воли волеизъявлению имеет место, если воля формируется свободно, без обмана, насилия или угроз. Любая сделка как действие представляет собой единство внутренней воли и внешнего волеизъявления. Именно поэтому отсутствие какого-либо из этих элементов или несоответствие между ними лишает сделку юридической силы. «Воля – детерминированное и мотивированное желание лица достичь поставленной цели. Воля есть процесс психического регулирования поведения субъектов». Содержание воли субъектов сделки формируется под влиянием социально-экономических факторов: лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность, заключают сделки, чтобы обеспечить сбыт товаров, оказание услуг с целью получения прибыли; граждане посредством совершения сделок удовлетворяют материальные и духовные потребности и т. п. Волеизъявление – это «выражение воли… Оно результат действия воли, результат психического регулирования, его объективная цель, его продукт». Волеизъявление – выражение воли лица вовне, благодаря которому она становится доступной восприятию других лиц. Волеизъявление – это суть самой сделки[footnoteRef:7]. [7:  Муртазалиева С.М. Воля и волеизъявление как условия действительности сделок // Вестник Дагестанского государственного университета. 2006. №2. С.84-85
] 


Форма сделки – способ изъявления и (или) официального закрепления воли заключающего сделку лица. Именно форма сделки обнаруживает намерение, делает волю «выраженной», «изъявленной». Сделки заключают устно или в письменной форме; в предусмотренных законом или соглашением сторон случаях выражением воли лица на совершение сделки признают молчание и конклюдентные действия. Нотариальная форма требуется для совершения сделок, прямо предусмотренных законом, а также соглашением сторон, хотя бы по закону для сделок данного вида эта форма и не требовалась бы (п. 2 ст. 163 ГК РФ). Она обычно предусматривается для сделок, в которых волеизъявление сторон необходимо зафиксировать определенно (например, завещание, дарение, купля-продажа недвижимости). Наряду с вышеперечисленными формами совершения сделок существует еще одна – государственная регистрация (например, для сделок с землей и другим недвижимым имуществом). Если законом предусмотрено, что та или иная сделка подлежит государственной регистрации, то до момента государственной регистрации сделка не считается совершенной. При этом, согласно ст. 165 ГК РФ (в редакции ФЗ №100), если сделка, требующая государственной регистрации, совершена в надлежащей форме, но одна из сторон уклоняется от ее регистрации, суд по требованию другой стороны вправе вынести решение о регистрации сделки. В этом случае сделка регистрируется в соответствии с решением суда[footnoteRef:8]. [8:  Вершинина Е.В., Стахеева Ю.А. Условия действительности сделки в России и Франции: сравнительно-правовой анализ // Вестник МГИМО Университета. 2013. №5. С.203
] 


Законность содержания сделки означает, что вся совокупность составляющих ее условий соответствует ГК, федеральным законам, иным правовым актам либо общим началам и смыслу гражданского законодательства. Юридические действия, признаваемые сделками по аналогии закона, не должны противоречить гражданскому законодательству, регулирующему сходные отношения. Юридические действия, признаваемые сделками по аналогии права, должны соответствовать общим началам и смыслу гражданского законодательства, требованиям добросовестности, разумности и справедливости.

В отношении определения сущности условия о законности содержания сделки можно выделить три основные позиции.  

1) Согласно первой точке зрения, которой придерживаются большинство ученых, это условие, предъявляемое к содержанию сделки, определяется как соответствие содержания сделки требованиям действующих нормативных актов. Авторы не конкретизируют это условие, перечисляя лишь нормативные акты, и не уделяют внимания конкретным требованиям. Возникает вопрос, каким законам и иным правовым актам должна соответствовать сделка. Ранее, когда сделка не соответствовала нормативным актам министерств и ведомств суды признавали такие сделки ничтожными. Однако Постановление Президиума ВАС РФ от 20.07.2010 г. № 2142/10 по делу № А51-10815/2009 закрепило противоположную позицию, согласно которой под иными правовыми актами понимаются исключительно указы Президента РФ и постановления Правительства РФ. Законность содержания сделки означает ее соответствие не только нормам гражданского права, но и его принципам. Данной позиции придерживается и Верховный Суд РФ в одном из своих постановлений.

2)   Согласно второй точке зрения условия, предъявляемые к содержанию сделки, следует подразделять на фактические и юридические. Юридические требования состоят в установлении законности совершаемой сделки. Фактические требования заключаются в установлении реальной (фактической) возможности осуществлять права или исполнять обязанности. 

3) Согласно третьей позиции требования, предъявляемые к содержанию сделки, можно подразделить на три составляющие: законность содержания, возможность исполнения, определенность содержания. Законность содержания сделки следует рассматривать как соответствие содержания сделки требованиям нормативных актов в двух аспектах: негативном (сделка не должна содержать условий, которые прямо запрещены законом, иначе она будет недействительной), позитивном (сделка должна содержать существенные условия, иначе она будет незаключенной). При соблюдении данных условий сделка будет действительной[footnoteRef:9]. [9:  Сироткин А.П. К вопросу о законности содержания как условия действительности сделки // Научный поиск. 2017. №2.1. С.66-67
] 


Исходя из вышесказанного, особое внимание должно быть уделено правовому просвещению граждан по поводу совершения сделок.  И так как в настоящее время появилось большое количество организаций и физических лиц, вступающих во взаимоотношения между собой, правильность оформления и совершения сделки с юридической точки зрения приобретает большой смысл. Это способствует правильному развитию делового оборота, общественных отношений во всех сферах нашей жизни.




Глава 2. Сделки, совершаемые осуждёнными

2.1 Гражданско-правовой статус осуждённых, отбывающих 

наказание в виде лишения свободы

Вопрос об осуществлении гражданских прав лицами, отбывающими наказание, стоит достаточно остро, поскольку в силу особенностей гражданско-правового положения осужденного нередки случаи, когда лицо юридически обладает правами, а фактически в условиях изоляции от общества не имеет возможности их реализации. 

Характеристику правового статуса осуждённых с последующим определением места прав и законных интересов человека в его структуре целесообразно начать с общетеоретической характеристики феномена «правовой статус личности». Этот феномен представляет собой одну из фундаментальных и вместе с тем одну из сложнейших категорий теоретического правоведения. В юридической науке правовой статус личности чаще всего определяется как «юридически закреплённое положение личности в обществе»[footnoteRef:10].  [10:  Борзенко Ю.А., Косарев К.В. Представительство интересов лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы // Вестник Кузбасского института. 2016. №1. С.126] 


Права человека – понятие, характеризующее правовое положение человека по отношению к государству, его возможности и притязания в экономической, социальной, политической и культурной сферах. Права человека принято делить на абсолютные и относительные. Ограничение или временное приостановление первых не допускается в демократическом государстве ни при каких обстоятельствах. 

Абсолютными являются право на жизнь, право не подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому, унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию, право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени, свободу совести, свободу вероисповедания, а также право на судебную защиту, правосудие и связанные с ними важнейшие процессуальные права. Все остальные права человека являются относительными и могут быть ограничены или приостановлены на определённый срок[footnoteRef:11]. [11:  Ромашов Р.А. Теория правового статуса осужденного // Вестник Кузбасского института. 2013. №3. С.23
] 


В зависимости от особенностей и специфики сочетания структурных элементов в теоретическом правоведении выделяют следующие виды правового статуса: 

1) Общий правовой статус, как совокупность прав, законных интересов, обязанностей, которыми обладает каждый человек - полноправный член общества. Содержание общего правового статуса определяется прежде всего основным законом (конституцией) государства, а также международными правовыми актами, действие которых не зависит от различных текущих обстоятельств и национальных особенностей той или иной политико-правовой системы. Общий правовой статус является единым и одинаковым для всех людей; 

2) Специальный (родовой) статус отражает особенности положения отдельных категорий лиц (в УИС это, прежде всего, две основные социальные группы – сотрудники и осуждённые) в зависимости от объективных (пол, возраст, национальная и расовая принадлежность и т. п.) и субъективных (образование, должностное положение, наличие судимости и т. п.) обстоятельств. Статус представителей обособленных социальных слоёв, групп может иметь свои особенности (дополнительные права и льготы, а также обязанности и правоограничения, предусмотренные в действующем законодательстве), влияющие на правовое положение субъектов в конкретных жизненных обстоятельствах. К примеру, сотрудник УИС выступает в качестве носителя специального правового статуса в период службы в ФСИН России, который определён соответствующим контрактом. В случае совершения сотрудником преступления его привлекают к уголовно-правовой ответственности, следствием чего может стать изменение специального статуса на статус осуждённого. Естественно, что при этом качественным образом меняются права, законные интересы и обязанности, которыми наделяется субъект соответствующих правоотношений; 

3) Индивидуальный статус представляет собой совокупность персонифицированных прав и обязанностей. В качестве составляющих индивидуального правового статуса выступают права и обязанности, неразрывно связанные с конкретной личностью (право на имя и личные идентификационные данные, конкретизированные права и обязанности, вытекающие из супружеских и родительских отношений, авторское право и т. п.), а также приобретаемые в силу конкретного правового положения конкретного индивида. Индивидуальный правовой статус подвижен, динамичен и изменяется вместе с происходящими в жизни человека переменами[footnoteRef:12]. [12:  Ромашов Р.А. Теория правового статуса осужденного // Вестник Кузбасского института. 2013. №3. С.22] 


Привлечение человека к уголовно-правовой ответственности и связанное с этим исполнение наказания не влекут утрату гражданства и связанных с ним гражданских прав. Исключение составляют политические права, определяющие порядок участия граждан в формировании и функционировании публично-властных структур. В соответствии с Конституцией России «не имеют права избирать и быть избранными граждане, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда» (п. 3 ст. 32). Кроме того, наличие судимости является фактором, препятствующим поступлению лица, отбывшего наказание, на государственную и муниципальную службу. 

Закон в качестве критерия достижения гражданином возможности собственными действиями приобретать для себя права и нести обязанности предусматривает возраст. Согласно ч. 1 ст. 21 Гражданского кодекса дееспособность гражданина в полном объеме возникает с наступлением совершеннолетия, т.е. по достижении 18-летнего возраста. Государство гарантирует правоспособность граждан. Статья 22 ГК закрепляет, что никто не может быть ограничен в правоспособности и дееспособности иначе, как в случаях и в порядке, установленных законом; полный или частичный отказ гражданина от правоспособности или дееспособности и другие сделки, направленные на ограничение правоспособности или дееспособности, ничтожны, за исключением случаев, когда такие сделки допускаются законом. Осужденный может: 

– иметь любое не запрещенное законом имущество на праве собственности; 

– совершать любые не противоречащие закону сделки и участвовать в договорных отношениях; 

– выступать субъектом авторского и изобретательского права; 

– завещать и наследовать имущество; 

– на общих основаниях защищать в судебном порядке свои нарушенные права и интересы как лично, так и через представителей и ряд других прав (перечисленных в ст. 18 ГК РФ). 

Среди деликтных обязательств, субъектом которых является осужденный, следует выделить следующие виды: 

1) обязательства по возмещению ущерба, причиненного преступлением; 

2) обязательства по возмещению вреда, причиненного осужденному исправительным учреждением и (или) третьими лицами во время отбывания наказания; 

3) обязательства по возмещению вреда, причиненного лицом, осужденным к лишению свободы, в период отбывания наказания исправительному учреждению и (или) третьим лицам[footnoteRef:13]. [13:  Сайфуллина Н.А. Особенности заключения сделок с лицами отбывающими уголовное наказание в виде лишения свободы // Вестник Тобольской государственной соцаильно-педагогической академии им. Д.И.Менделеева. 2010. №2. С.37] 


Резюмируя вышесказанное подчеркнем, что при осуществлении прав осуждённых не должны нарушаться порядок и условия отбывания наказаний, а также ущемляться права и законные интересы других лиц.




2.2. Сделки, совершаемые в Исправительном учреждении

Ст. 51 Уголовно-исполнительного кодекса регулирует материально-бытовое обеспечение осужденных к ограничению свободы, имеющих право вступать в договорные отношения с разрешения начальника исправительного центра. Они имеют право арендовать жилую площадь, а коммунально-бытовые услуги, предоставляемые осужденному, оплачивается им за счет собственных средств по расценкам, установленным общежитием. И только при отсутствии денежных средств у осужденного стоимость проживания оплачивается за счет государства. Осужденные, находящиеся в исправительных центрах, вправе иметь при себе денежные средства и распоряжаться ими, а также приобретать, хранить и использовать все предметы, изделия и вещества, за исключением тех предметов, перечень которых установлен правилами внутреннего распорядка ИЦ. Более строгое отношение законодателя к осужденному к аресту, касается права ежемесячно приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на сумму, не превышающую 20% минимального размера труда[footnoteRef:14].  [14:  Сайфуллина Н.А. Особенности заключения сделок с лицами отбывающими уголовное наказание в виде лишения свободы // Вестник Тобольской государственной соцаильно-педагогической академии им. Д.И.Менделеева. 2010. №2. С.34
] 


Само по себе лишение свободы не прекращает прав на ранее приобретенное имущество, если оно не подлежало конфискации по приговору суда и на него не обращалось взыскание в виде возмещения ущерба, причиненного преступлением. Осужденный, сохраняя право собственности на оставшееся вне колонии имущество, временно не может осуществлять важнейшие правомочия, входящие в содержание права личной собственности, – правомочия владения и пользования. Способность реализации правомочия распоряжения у лишенного свободы сохраняется: он вправе, например, продать, подарить вещь, сдать ее внаём с помощью представителя. Но право собственности осужденного ограничивается в части приобретения, владения, пользования и распоряжения определенными видами имущества. Так, осужденному запрещается иметь наличные деньги, ценные бумаги и определенные вещи. Он лишен права совершать имущественные сделки с другими осужденными в отношении имущества, находящегося в его личном пользовании. В качестве покупателя в местах лишения свободы осужденный может выступать лишь при приобретении продуктов питания и предметов первой необходимости в торговой точке учреждения. В отношении имущества, находящегося вне мест лишения свободы, осужденный остается субъектом права собственности, но непосредственно пользоваться принадлежащим ему имуществом не имеет возможности. 

Распорядиться же своим имуществом, т.е. вступить в договорные отношения купли-продажи, обмена, дарения, завещания, наследования, если они не требуют личного исполнения, осужденный может, действуя через своего представителя по договоренности. Поэтому в данном случае видоизменяется не само право, а порядок его осуществления. Но ряд договорных правоотношений, возникших до осуждения, сохраняется: например, договор займа. Другие могут быть прекращены или отстрочены. Таким образом, осужденные могут вступать лично лишь в немногочисленные мелко бытовые сделки[footnoteRef:15]. [15:  Сайфуллина Н.А. Особенности заключения сделок с лицами отбывающими уголовное наказание в виде лишения свободы // Вестник Тобольской государственной соцаильно-педагогической академии им. Д.И.Менделеева. 2010. №2. С.35] 


Статья 22 ГК закрепляет, что никто не может быть ограничен в правоспособности и дееспособности иначе, как в случаях и в порядке, установленных законом; полный или частичный отказ гражданина от правоспособности или дееспособности и другие сделки, направленные на ограничение правоспособности или дееспособности, ничтожны, за исключением случаев, когда такие сделки допускаются законом. Таким образом, осужденного нельзя освободить от исполнения своих гражданских обязанностей, кроме случаев, установленных законом. 

Правовой особенностью заключения сделок с осужденными является то, что в основном это происходит через представительство. Под представительством понимается совершение одним лицом, представителем, в пределах имеющихся у него полномочий, сделок и иных юридических действий от имени и в интересах другого лица, представляемого. Законодатель определяет представительство как сделку, «совершенную одним лицом (представителем) от имени другого лица (представляемого) в силу полномочия, основанного на доверенности, указании закона либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления, которая непосредственно создает, изменяет и прекращает гражданские права и обязанности представляемого»[footnoteRef:16]. Преодолеть данный пробел призван гражданско-правовой институт представительства. Федеральным законом от 07.05.2013 № 100-ФЗ «О внесении изменений в подразделы 4 и 5 раздела I части первой и статью 1153 части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации» в данный институт были внесены существенные изменения, в связи с чем, представляется, что рассматриваемый вопрос приобретает особую актуальность.  [16:  Борзенко Ю.А., Косарев К.В. Представительство интересов лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы // Вестник Кузбасского института. 2016. №1. С.127-128] 


Новеллой современного законодательства является одобрение сделки, совершенной не уполномоченным лицом, что актуально для лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы. Суть нововведения состоит в том, что лицо, не имея полномочий, совершает сделку в интересах другого лица. В этом случае сделка считается заключенной в интересах совершившего лица (например, матерью осужденного было приобретено имущество из средств осужденного). В этом случае при условии, что осужденный одобрит сделку, она будет считаться совершенной в его интересах. Однако если он отказался от одобрения совершенного действия, права и обязанности по сделке возникнут у совершившего лица, при этом осужденный приобретает право взыскания понесенных убытков. 

Оформление представительства доверенностью, удостоверяющей полномочия представителя, на практике вызывает ряд вопросов, в частности, могут ли несколько лиц выдать одному лицу доверенность. Например, осужденным необходим представитель по коллективному иску. На этот вопрос практикой был получен положительный ответ, который содержался в обзоре судебной практики Верховного Суда РФ от 10.08.2005[footnoteRef:17]: «Согласно части 1 статьи 185 Гражданского кодекса Российской Федерации доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу для представительства перед третьими лицами. Указанная статья раскрывает правовое понятие доверенности, но не содержит запрета на выдачу несколькими гражданами доверенности одному или одним гражданином — нескольким для представительства перед третьими лицами».  [17:  Борзенко Ю.А., Косарев К.В. Представительство интересов лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы // Вестник Кузбасского института. 2016. №1. С.128] 


Доверенность должна содержать обязательные реквизиты. К таковым, в частности, относятся указание на лиц, а также характер полномочий, предоставляемых представителю. Как указано в постановлении Президиума ВАС РФ от 16.06.2009 № 750/09 по делу № А43- 3182/2008-5-74, «если в доверенности не указаны иные сведения о гражданине (помимо фамилии, имени, отчества, пола, даты и места рождения) или данные о его паспорте либо такая информация недостоверна, доверенность недействительна». Представляется, что данная позиция верна, так как ее корни кроются в постановлении Правительства РФ от 08.07.1997 № 828 «Об утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации». Срок действия не является обязательным элементом доверенности, так как она сохраняет силу в течение года со дня ее совершения, кроме того, доверенность, в которой не указан срок, считается заключенной бессрочно, вместе с тем, дата выдачи доверенности должна быть указана обязательно, в противном случае доверенность является ничтожной. В отдельных случаях законодатель требует удостоверения доверенности. Так, в соответствии со ст. 185.1 ГК РФ, доверенность, выдаваемая лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы, подлежит нотариальному удостоверению, однако осужденные не всегда могут воспользоваться услугами нотариуса, как по субъективным, так и по объективным причинам, поэтому начальник исправительного учреждения имеет право удостоверить доверенность. Данное действие осуществляется в соответствии с Инструкцией о порядке удостоверения завещаний и доверенностей начальниками мест лишения свободы, утвержденной Приказом МВД СССР от 15.04.1974 № 111[footnoteRef:18].  [18:  Борзенко Ю.А., Косарев К.В. Представительство интересов лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы // Вестник Кузбасского института. 2016. №1. С.129] 


Таким образом, из всего вышесказанного делаем вывод, что наказывая виновного за конкретное преступление, государство не вправе ущемлять интересы осужденного, которые никоим образом не связанны с совершенным деянием. Лицо, отбывающее уголовное наказание в виде лишения свободы является таким же участником гражданских отношений, как и все остальные. Однако особенностью правового статуса осужденного является то, что свои гражданские права и обязанности он в большинстве случаев осуществляет через представительство. Гражданско-правовое положение лиц, осужденных к лишению свободы, является производным от общего гражданско-правового положения граждан Российской Федерации, основанного на общепризнанных правах человека, закрепленных нормами международного права и Конституции РФ. Таким образом, институт представительства дает осужденным, отбывающим наказание в виде лишения свободы, в полной мере осуществлять свои гражданские права и исполнять обязанности, что, как представляется, благотворно сказывается на ресоциализации осужденного.




Заключение

Имущественные отношение занимают важное место в жизни каждого человека. Взаимодействуя с другими членами социума, он входит в цепочку разноуровневых по сложности отношений, влекущих за собой всевозможные виды последствий: экономические, социальные, правовые и т. д. Проблема определения гражданско-правового положения лиц, осужденных к лишению свободы, — одна из приоритетных в круге правовых проблем. Указанная категория лиц не может быть в полной мере устранена из различных гражданских правоотношений, следовательно, ее участие в имущественном гражданском обороте очевидно. Ограничения личного имущества заключенных возникает на территории исправительных учреждений только в отношении конкретных вещей и сделок (денег, ценных бумаг, сделок между осужденными и т. п.).

Конституционная защита прав, гражданских свобод и экономических интересов осужденных к лишению свободы возможна посредством создания эффективных механизмов правового регулирования общественных отношений, которые должны учитывать нормы международного частного права и соблюдать правовые режимы органов, учреждений, организаций, обеспечивающих правовой статус осужденного.

В качестве вида наказания лишение свободы не прекращает права частной собственности на имущество, которое было приобретено осужденным до лишения свободы (автомобиль, дом, иные вещи, принадлежащие осужденному на праве частной собственности). Однако порядок реализации этого права несколько меняется: в течение срока отбывания наказания осужденный не может реализовать правомочия владения и пользования имуществом, но в полной мере осуществляет правомочие распоряжения. Так, осужденный к лишению свободы с помощью своего представителя может подарить какую-либо вещь, продать, сдать внаем. При этом представителю выдается соответствующая доверенность. Исключения составляют случаи конфискации этого имущества по приговору суда и ситуации, если на него не обращалось взыскание в возмещение ущерба, причиненного преступлением.

Проблема гражданско-правового положения лиц, осужденных к лишению свободы, должна всестороннее изучаться в науке права. Как правило, осужденный выступает в качестве продавца тогда, когда беспокоится о сохранности принадлежащего ему имущества, особенно если не имеет близких родственников. Деньги, вырученные от продажи имущества, по его указанию могут быть перечислены на лицевой счет в исправительном учреждении, где он пребывает. Кроме того, лицо, осужденное к лишению свободы, может стать собственником вновь приобретенного имущества через своего представителя или по наследству. Осужденный вправе завещать принадлежащее ему имущество любым лицам, определять доли наследников, лишать наследства одного или нескольких наследников, передавать по наследству имущественные права и обязанности. В связи с тем, что завещание влечет правовые последствия после открытия наследства, осужденный имеет право совершить завещание, которое содержит распоряжение любым имуществом, включая то, какое он может приобрести в будущем.

В Конституции Российской Федерацией закреплены основы правового статуса лиц, отбывающих наказание в местах лишения свободы, гарантирована возможность в полной мере осуществлять принадлежащие им имущественные права. Но на практике конституционные нормы не всегда применяются по правовому назначению, а остаются лишь декларацией, вступая в противоречие с федеральными законами и ведомственными нормативными актами. Основными направлениями гражданского права и уголовно-исполнительной системы в сфере пенитенциарной политики необходимо признать деятельность по совершенствованию правотворческой и правоприменительной практики, приведение ее в соответствие с международными нормативными правовыми актами.
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


[bookmark: _GoBack] Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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Введение 


 


Актуальность темы. Конституция РФ, безусловно, главный документ 


Российской Федерации. Принятие современной Конституции Российской 


Федерации (от 12 декабря 1993 года), пришлось на не простое время кризиса 


государственной власти и логичным было создание более защищенной 


Конституции. Потому процедура внесения поправок и пересмотра стала 


значительно сложнее, обозначив Конституцию гарантом стабильности и 


защищённости закона. 


Конституция – это главный закон общества и государства, который 


устанавливает основные цели и взгляды их развития, базы организации 


экономики, общественной и духовной жизни, функционирования 


государственного механизма.12 декабря 1993 года была принята 


Конституция как неизменный акт, рассчитанный на отдаленную перспективу. 


Сегодня в обществе нет существенных несогласий в оценке главного 


документа страны. 


Объект исследования – общественные отношения, которые 


складывались между участниками. 


Предмет  - нормативно-правовые акты и научно-методическая 


литература, с помощью которых изучалась данная проблема. 


Цели нами были поставлены  - изучение темы: «Сравнительный анализ 


изменений внесённых в текст Конституции РФ 1993г с момента Ее принятия 


и по сегодняшний день», с помощью определенных задач:   


- выявить особенности принятия Конституции РФ 1993 года; 


- проанализировать перспективы внесения поправок в Конституцию РФ; 


- раскрыть эффективность положений Конституции РФ; 


- показать стабильности Конституции РФ как нормативного правового 


акта. 


    Методы исследования: анализ литературы, анализ нормативно - правовой 


документации по данной теме, сравнительный анализ, синтез, конкретизация 
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и детализация, классификация, моделирование, индукция и дедукция, 


Обобщение. 


Структура работы состоит из двух глав, пяти параграфов, введения, 


заключения и списка литературы. 


Степень разработанности темы состоит в том, что данной проблемой 


занимались такие ученые как:  С.А. Комаров, А.В. Малько,  М.И. Абдуллаев, 


Венгеров А.Б, Н.Л. Гранат и др.  
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Глава 1. Теоретико-правовой анализ Конституции РФ 


 


1.1. Особенности принятия Конституции РФ 1993 года 


 


С распадом Союза СССР Конституция РСФСР заполучила новое 


сущностное качество. Это была уже не Конституция субъекта Федерации, а 


Конституция независимого, автономного государства. 


В российской Декларации впервые была поставлена задача разработки 


новой Конституции РСФСР на базе провозглашенных в ней принципов, 


включая принцип деления властей. 


Однако непростая расстановка политических сил в составе народных 


депутатов приводила к значимой затяжке принятия новой Конституции. 


В основном процесс пошел по пути внесения многочисленных изменений в 


действующую Конституцию РСФСР, которая получила в связи с этим 


несовместимый характер. Одни ее нормы противоречили другим. Данная 


несогласованность вызывала то ожесточенное противоборство и 


противостояние законодательной и исполнительной властей, высшей точкой 


которого появились действия в октябре 1993 года, разрешившиеся в ходе 


вооруженного конфликта властей роспуском Съезда народных депутатов и 


Верховного Совета. Налицо был не лишь политический, но и 


конституционный кризис. В данных условиях принятие новой Конституции 


должно было явиться базой, способствующей установлению стабильности в 


обществе. 


Проектов новой Конституции было подготовлено немало. Главными из 


них являлись проект Конституционной комиссии и проект, приготовленный 


Конституционным Совещанием, созванным по решению Президента 


Российской Федерации. Проект Конституционного Совещания вобрал в себя 


почти все положения проекта Конституционной комиссии и был принят за 


основу при окончательной доработке Конституции с привлечением 


субъектов Федерации, депутатов, их разных фракций, профессионалов, 
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рабочих групп. Именно этот проект Конституции и был вынесен 


Президентом на всенародное голосование. Оно проводилось на основе 


Положения о всенародном голосовании по проекту Конституции Российской 


Федерации 12 декабря 1993 г., одобрено Указом Президента
1
.  


  Человек обязан воспринимать День Конституции как знаменательное 


событие в жизни страны. Действующая Конституция оказывает огромное 


воздействие на жизнь каждого человека, так как она закрепляет систему его 


прав и обязанностей, гарантий их реализации. 


Конституция – это главный закон общества и государства, который 


устанавливает основные цели и взгляды их развития, базы организации 


экономики, общественной и духовной жизни, функционирования 


государственного механизма.12 декабря 1993 года была принята 


Конституция как неизменный акт, рассчитанный на отдаленную перспективу. 


Сегодня в обществе нет существенных несогласий в оценке главного 


документа страны. Не появляется вопрос о приостановлении действия 


Конституции или пересмотре ее текста. Предложения о внесении тех или 


других поправок в текст действующей Конституции появляются постоянно. 


Но имеется принципиальный момент, который нужно учитывать: внесение 


множества поправок в действующий Основной закон, наверное, приведет к 


ситуации, сложившейся с Конституцией РСФСР 1978 года. В период с 1990 


по март 1993 года в Конституцию РСФСР было внесено наиболее 300 


изменений и добавлений. В итоге основной государственный документ 


приобрел вид лоскутного одеяла, содержал расположения, противоречащие 


друг другу. Процесс внесения поправок в текст Конституции не обязан 


выглядеть снежным комом, который катится с вершины горы. Сегодня 


имеется необходимость записывать массу поправок в статьи глав 


Конституции с третьей по восьмую (лишь в них можно вносить поправки, не 


                                           
1
 Тихомиров, Ю.А. Административное право Российской Федерации / Ю.А. 


Тихомиров. – М.: Юрайт, 2010 – С. 601. 
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пересматривая Конституцию в целом). Действующая Конституция не 


израсходовала свой потенциал. Этой точки зрения придерживаются почти 


все ученые, политики, государственные деятели. 


 


 


1.2. Перспективы внесения поправок в Конституцию РФ 


 


Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, поправки 


необходимо вносить лишь в исключительных случаях и с особым процессом 


внесения поправок. 


Внесение поправок в Конституцию РФ и ее пересмотр регулируется в 


главе 9 Конституции «Заключительные и переходные положения»
2
. На 


федеральном уровне регулирование осуществляется ФЗ от 4.03.1998 г. № 33 - 


ФЗ «О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции 


Российской Федерации» и ФКЗ от 17.12. 2001 г. № 6 - ФКЗ «О порядке 


принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового 


субъекта Российской Федерации». 


Под поправкой к Конституции понимается исключение, дополнение, 


новая редакция положений глав 3 - 8 Конституции РФ
3
. В ст.134 прописана 


норма, устанавливающая перечень субъектов, которые могут инициировать 


процесс пересмотра Конституции и внесения в нее поправок. Предложение о 


поправках и пересмотре положений Конституции могут вносить Президент 


РФ, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство РФ, 


законодательные представительные органы субъектов Российской 


                                           
2
 См.: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 


12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ 


от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-


ФКЗ) 
3
 См.: Бондарь Н.С. Конституция России: стабильность и (или?) динамизм // 


Юридический мир. – 2013. – № 12. – С. 10–20.  
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Федерации, а также группа численностью не менее 1/5 членов Совета 


Федерации или депутатов Государственной Думы. Не имеет права 


исполняющий обязанности Президента. А так же хочется отметить, что не 


предусмотрена и существующая в ряде стран народная инициатива, 


поддерживаемая десятками или сотнями тысяч граждан. Предложения о 


конституционных изменениях извне круга субъектов данного права, могут 


быть отклонены без рассмотрения по существу и без прохождения 


последующих этапов этой процедуры. 


По социологическому опросу, проведенному в декабре 2012г. 


«Российской Газетой»: «В 2000 году большинство россиян считали, что 


Конституция нуждается в совершенствовании (53 %), спустя девять лет   


общественное мнение склонялось к противоположной точке зрения - 


граждане говорили, что такие поправки возможны лишь в исключительных 


случаях (47 %). Сегодня одни считают, что Конституцию можно 


совершенствовать и дополнять (45 %), другие - что она не должна часто 


меняться (43 %)
4
.  


Сторонники первой позиции - это представители непарламентских 


партий (58 %), а также столичные жители (54 %). Им оппонируют 


представители электората парламентских партий (46 - 48 %) и селяне (51 


%).»
5
 . 


Конституция ни коем образом не исчерпала своего позитивного 


потенциала и необходим особый порядок осуществления конституционных 


поправок, т.к. она имеет высшую юридическую силу и прямое действие, 


применяется на всей территории России и ей не должны противоречить 


законы и иные правовые акты в РФ, но в тоже время в силу развития 


государства Конституция нуждается в поправках, доработках, учитывающих 


                                           
4
 См.: Зорькин В.Д. Россия и Конституция в XXI веке. – 2-е изд., доп. – М.: Норма, 2008. –  С.591. 


5
 См.: Е. Е. Добрынина, «Россияне оценили важность Конституции», 2012. Российская 


газета. [Электронный ресурс]: стат. URL: http://www.rg.ru (дата обращения: 28.11.2016) 
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назревшие гос. проблемы и современные особенности развития, 


непосредственно для развития страны. 


Потребность в конституционных изменениях возникает в связи с 


всесторонним развитием общества, из-за борьбы за то или иное решение 


актуальных проблем жизни народа, из стремления восполнять недостатки 


текста Конституции, повышать эффективность конституционного 


регулирования, обеспечивать все более строгое соблюдение ее положений о 


правах и свободах граждан, обязанностях государства, его органов 


публичной власти и их должностных лиц. 


Практика внесения поправок в Конституцию РФ. 


Практика внесения поправок не столь обширна, как уже отмечалось, 


поправки в Конституцию производятся лишь в исключительных случаях и 


исключительном порядке. 


Во время президентства Б. Н. Ельцина особых поправок в Конституцию 


не вносилось (изменялась только статья 65 в связи с изменениями 


наименований нескольких субъектов Российской Федерации). 


С избранием В. В. Путина президентом России неоднократно 


поднимался вопрос об увеличении срока президентства или возможности 


переизбрания президента на третий срок подряд. Путин отвергал данные 


предложения, говоря о нежелании вносить какие-либо серьёзные поправки в 


конституцию, унаследованную от Ельцина. В течение этого времени, в связи 


с изменениями именований субъектов федерации и процессами объединения 


российских регионов, 9 раз изменялась статья 65 Конституции (о составе 


субъектов РФ)
6
. 


В 2008 г. президент Д. А. Медведев предложил внести изменения в 


Конституцию, касающиеся увеличения сроков полномочий Президента 


Российской Федерации и Государственной думы, а также усиления 


                                           
6
 См.: .: Бондарь Н.С. Конституция России: стабильность и (или?) динамизм // 


Юридический мир. – 2013. – № 12. – С. 11.  
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контрольных полномочий Государственной думы в отношении 


Правительства Российской Федерации. В течение ноября-декабря 2008 года 


данные изменения были приняты. Это первые существенные поправки к 


действующей Российской Конституции от 1993г. 


Новая значительная поправка в Конституцию внесена 7 октября 2013 г. 


президент РФ В. В. Путин внёс в Государственную думу законопроект о 


поправке к Конституции РФ, которая предусматривает объединение 


Верховного суда и Высшего арбитражного суда
7
. Поправки к Конституции в 


некоторых случаях неизбежны, в связи с усовершенствованием систем или 


решения гос. проблем. Как отмечалось действующими главами нашего 


государства, особое внимание необходимо уделить вопросам обороны и 


безопасности, принятию антикризисных мер и борьбе с коррупцией — три 


основных направления по решению глобальных для РФ проблем. 


Перспективы внесение поправки в Конституцию РФ. 


Решением обозначенных проблем нашего государства является внесение 


поправок в действующую Конституцию. В ст. 3 действующей Конституции: 


«Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской 


Федерации является ее многонациональный народ». Многонациональный 


народ должен быть не только единственным источником власти, а так же 


главным контролером деятельности власти и объективно давать оценку 


государственным органам. 


Ведь в действительности, главным, первостепенным источником 


коррупции является отсутствие контроля действий гос. власти обществом и 


невозможность общественному мнению влиять на те, или иные действия 


государственной власти. Исполнительная власть контролирует сама себя, в 


развитом демократическом государстве власть должна контролироваться 


народом. 


                                           
7
 См.: Проект №352924-6 «Закон Российской Федерации о поправке к Конституции 


Российской Федерации «О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре 


Российской Федерации» 
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Должен быть живой диалог между главными структурами гос. власти и 


самим населением. Лишь обеспечив такое взаимодействие можно решить 


давно гнетущие всю страну проблемы коррупции. Необходимо донести до 


граждан, что они являются единственным источников власти, им подвластно 


контролировать действия гос. властей, организованно оценивать 


эффективность государственных органов на всех уровнях. Причем смысл 


контроля не должен ограничиваться только информированием о действиях 


гос. власти, контроль так же подразумевает соответствие результатов и 


планов, логическая целесообразность действий, оценка результатов для 


устранения в последующем не рациональных действий. В целом можно 


выделить следующие составляющие контроля: 


1. Информирование населения о результатах деятельности всех гос. 


Органов. 


2. Наблюдение за деятельностью государственных органов. 


3. Возможность выявление гражданами правонарушений 


государственных  органов. 


Добавив данную поправку можно решить проблему, находящуюся на 


вершине общественного дискурса, — проблему коррупции. Хотелось бы 


отметить что в РФ «Коррупция — это злоупотребление служебным 


положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление 


полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование 


физическим лицом своего должностного положения вопреки законным 


инетересам общества и государствав целях получения выгоды в виде денег, 


ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных 


имущественных прав для себя или третьих лиц либо незаконное 


предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими 


лицами»
8
. Другими словами в РФ это незаконное деяние в целях выгоды, в то 


                                           
8
 См.: Зорькин В.Д. Россия и Конституция в XXI веке. – 2-е изд., доп. – М.: Норма, 2008. – С.596. 
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время как в Европе коррупция это не только деяние, а даже намерение так же 


является коррупцией. К этому РФ только предстоит прийти. 


Не так давно, в марте 2016 г. на заседании Открытого Правительства 


освещалась тема именно коррупции и мерах борьбы с ней. Как отметил, Д. 


Медведев, основными результатами на данный момент в этом направлении 


являются поднятие на высокий уровень обсуждения проблемы и принятие 


основной нормативной базы. Но очевидно, что только законами коррупция 


не может быть побеждена. Да, действительно, появляются все новые 


антикоррупционные законы и поправки в них. Так, к примеру, одной из 


последних поправок была поправка в закон о противодействии коррупции, 


позволяющий устранить правовую коллизию, содержание которого является 


то, что лица находящиеся на муниципальных должностях, не вправе 


замещать государственные должности РФ, ее субъектов, иные 


муниципальные должности, должности гос. и муниципальной службы. 


Полагаем, что справиться с проблемой можно лишь системным 


характером. Поправка в ст. 3 ч.1 действующей Конституции будет прорывом 


в видении государственной системы, страна сможет выйти на новый уровень, 


с сырьевыми ресурсами, которыми владеет РФ и при решении проблем 


коррупции Россия сможет с лёгкостью конкурировать за мировое первенство 


в развитии экономики. 
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Глава 2. Стабильность как юридическое свойство Конституции РФ 


 


2.1. Эффективность положений Конституции РФ 


 


По прошествии более чем двадцатилетнего периода времени претворения в 


жизнь Конституции Российской Федерации можно проводить анализ и 


давать оценку организации и функционирования нашего государства. 


Конституцию Российской Федерации можно характеризовать по-разному: 


можно ее восхвалять, отмечая достижения и основные достоинства, а можно, 


наоборот, критиковать, пытаясь найти недостатки, а также указывая на 


нереализованность некоторых ее положений. 


Однако особое внимание хотелось бы уделить не эффективности 


положений нашего главного документа страны, а взглянуть на него с точки 


зрения единства и целостности, а также тех изменений, которые пришлось 


ему претерпеть за годы российской государственности, сказать о значении 


нашего основного закона для страны, общества и каждого гражданина в 


частности. 


Действующей Конституции РФ 12 декабря 2015 года исполнится 22 


года, что, конечно, является особым поводом для обсуждения итогов консти-


туционного развития России, а также определения дальнейших путей 


развития и совершенствования основного закона нашего государства. 


Собственно именно с Конституции РФ начиналось государственное 


строительство современной России. 


Стоит отметить, что по общемировым меркам двадцатилетний возраст 


является небольшим для основного закона страны, так как речь идет об ис-


точнике права, определяющем основы государственного и общественного 


строя, правовой статус личности, систему высших органов государственной 


власти. Не все провозглашенные в ней цели и задачи воплощены и 


достигнуты. Интересно также заметить, что целый ряд преобразований в си-


стеме государственного управления происходил без необходимости 
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изменения положений Конституции РФ (тип избирательной системы при 


проведении  


 нии выборов депутатов Государственной Думы, порядок формирования 


Совета Федерации, порядок избрания (назначения) глав субъектов РФ и т.д.). 


Любое государство, стремящееся обеспечить стабильность 


экономического, социального, культурного развития, заинтересовано в 


неизменности конституции. В настоящее время в качестве одного из 


характерных юридических свойств основного закона государства называется 


его стабильность
9
. При этом стоит отметить, что данному признаку в 


настоящее время в научной литературе [1; 9; 11] уделяется особое внимание, 


что связано как с тем, что стабильность конституции в качестве юридических 


свойств стала выделяться недавно, так и с тем, что в Конституции РФ о 


стабильности ничего не говорится (в отличие, например, от таких 


юридических свойств, как высшая юридическая сила, прямое действие и 


другие). 


 


 


2.2. Стабильности Конституции РФ как нормативного правового 


акта 


 


 


    В научной литературе стабильность как свойство правовых явлений в 


целом и в частности конституции трактуется по-разному.  


С.Ф. Литвинова проводит широкий анализ представлений о категории 


«стабильность» применительно к правовым явлениям, отмечая, что она 


употребляется в следующих значениях: возможность общественного 


правосознания усвоить основные правовые предписания; предсказуемость 


изменения права; отсутствие частых, поспешных изменений; 


                                           
9
 См.: Литвинова С.Ф. Оценка Конституции Российской Федерации 1993 г. через категорию «стабильность» 


// Конституционное и муниципальное право. – 2013. – № 5. – С. 13–15. 
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определенность; традиционный характер; хорошая известность для 


населения; измеряемость и предсказуемость государственной хозяйственной 


деятельности; порождение чувства безопасности у субъектов и т.д..  


Думается, что стабильность правовых явлений – положительное свойство, 


основанное на их однозначном толковании субъектами права, вытекающем 


из научно обоснованной и обнародованной доктрины государственной 


правовой политики, фундаментом которой являются социальные ценности 


общества. При этом справедливо отмечается, что термин «стабильность» не 


означает простую неизменность конституции как нормативного правового 


акта. Изменения общественных отношений могут потребовать 


периодического приведения конституционных предписаний в соответствие с 


происходящими изменениями, когда такие изменения затрагивают основы 


конституционного строя.  


Н.А. Михалева отмечает, что стабильность проявляется в сохранении 


высокой степени устойчивости конституционных норм, постоянном це-


ленаправленном воздействии на общественные отношения, составляющие 


объект конституционного регулирования, на правосознание граждан
10


.  


Сказанное позволяет заметить, что нельзя сводить стабильность 


Конституции РФ только к неизменности ее текста, а также важно учитывать 


характер вносимых изменений. В этой связи остановимся на тех изменениях, 


которые претерпела Конституция РФ с 1993 года и по настоящее время.  


Конституция РФ с момента ее принятия и на протяжении 15 лет была 


неизменна, если не брать во внимание вносимые в ст. 65 Конституции РФ из-


менения, касающиеся количества и наименований субъектов Российской 


Федерации.  


До декабря 2008 года отечественной правовой системе не было 


известно, каким образом может и должен выглядеть закон о поправках к 


                                           
10


 См.: Михалева Н.А. Конституции и уставы субъектов Российской Федерации (сравнительно-правовое 


исследование). – М.: ЮРКОМПАНИ, 2010. – С. 366. 







16 


 


Конституции РФ. В настоящее время можно говорить о четырех поправках, 


которые были внесены в Конституцию РФ.  


Учитывая, что долгие годы глава государства четко придерживался 


позиции неизменности и стабильности Конституции РФ, в первую очередь 


возникает вполне логичный вопрос даже не о том, какие именно были 


внесены изменения, их содержательная составляющая, а о том, чем это было 


обусловлено, каково научное обоснование необходимости внесения 


изменений в главный источник российского права.  


        В такой ситуации, надо полагать, ответ на данный вопрос может 


быть найден из единственного содержательного документа, 


сопровождающего законопроект – пояснительной записки. Однако и тут дела 


обстоят не так, как этого бы хотелось. К сожалению, зачастую 


пояснительные записки большей частью являются формальностью, подход к 


их составлению не преследует главную цель – научное обоснование 


необходимости и целесообразности предлагаемых изменений. К сожалению, 


пояснительная записка к законопроекту в большинстве случае не дает 


возможности получить действительный смысл изменений, так как 


теоретическое обоснование как таковое отсутствует. Следует полагать, что 


это не способствует достижению легитимности принимаемых изменений и 


является поводом для сеяния сомнений в их действительной необходимости. 


В такой ситуации возникает мысль о существенной «политизированности» 


отрасли конституционное право.  


Остановимся на характеристике изменений, которые были внесены в 


Конституцию РФ за годы ее существования.  


Первые законы о поправках к Конституции РФ были приняты 30 


декабря 2008 года
11


. Данными изменениями был увеличен срок полномочий 


Президента РФ, Государственной Думы Федерального Собрания РФ, а также 


                                           
11


 См.: Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30.12.2008 № 7-ФКЗ «О контрольных полномочиях 


Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации» // Собрание законодательства 


РФ. – 2009. – № 1. – Ст. 2. 
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расширены контрольные полномочия Государственной Думы в отношении 


Правительства РФ.  


Увеличение срока полномочий Президента РФ и Государственной Думы 


обосновывалось тем, что это позволит более эффективно избранным органам 


реализовать свои идеи в течение одного срока полномочий. Тем самым 


повышается ответственность главы государства и парламента перед граж-


данами и обществом за результаты своей деятельности. При этом изменение 


сроков полномочий данных органов было направлено на избежание 


ситуации, когда бы выборы происходили в рамках одного календарного года, 


чтобы не было смены всей федеральной власти в течение одного года.  


Законом о поправках к Конституции РФ, предусматривающем новые 


контрольные полномочия Государственной Думы в отношении Правитель-


ства РФ, закреплена обязанность Правительства РФ представлять 


Государственной Думе ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, 


в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой. При этом 


данные изменения обусловлены повышением в государственной и об-


щественной жизни страны роли демократических институтов, важнейшим из 


которых является российский парламент.  


Стоит отметить, что данные преобразования при всей их значимости не 


изменили существующей системы государственных органов, порядка 


формирования государственных органов, их полномочия. В этой связи 


данные изменения Конституции РФ не являются столь существенными для 


организации и взаимодействия системы органов государственной власти, не 


меняют соотношение сил в государственном аппарате.  


Более значительными стали изменения, внесенные поправкой к 


Конституции РФ, принятой 5 февраля 2014 года
12


. Они коснулись уточнения 


предметов ведения Российской Федерации (ст. 71 Конституции РФ), 


                                           
12


 См.: Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 05.02.2014 № 2-ФКЗ «О Верховном Суде Российской 


Федерации и прокуратуре Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2014. – № 6. – Ст. 


548. 
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изменения высших звеньев судебной системы путем упразднения Высшего 


Арбитражного Суда РФ, а также порядка формирования органов 


прокуратуры (ст. 129 Конституции РФ).  


Создание объединенного Верховного Суда РФ направлено на 


укрепление единства судебной системы, чему будет способствовать, по 


мнению законодателя, единый высший судебный орган по гражданским, 


уголовным, административным де лам, по разрешению экономических 


споров и по иным делам, подсудным судам.  


В научной литературе отмечается, что одной из главных причин 


создания единого Верховного Суда РФ является то обстоятельство, что 


судебная практика судов общей юрисдикции и арбитражных судов, 


применяющих при рассмотрении дел одни и те же законодательные нормы, 


может порой кардинально различаться
13


, что негативно сказывается на 


складывающейся судебной практике, на обеспечении защиты прав и 


интересов физических и юридических лиц, а также не способствует повы-


шению авторитета судебной власти. В этой связи анализируемые изменения 


направлены на обеспечение единства подходов при отправлении правосудия 


как в отношении граждан, так и в отношении юридических лиц, исключении 


возможности отказа в судебной защите в случае спора о подведомственности 


дела, установления общих правил организации судопроизводства, создания 


единообразия в судебной практике
14


.  


Оценивая характер данных преобразований, стоит отметить, что они 


носят существенный характер, так как направлены на изменение консти-


туционных основ судебной власти и структуры судебной системы.  


Последними из изменений, которые были внесены в Конституцию РФ, 


стали изменение положений ст. 83 и новая редакция ст. 95 Конституции РФ
15


. 


                                           
13


 См.: Лейба А. Лучше меньше, да лучше! // ЭЖ- Юрист. – 2014. – № 13. – С. 8. 
14


 См.: Фоков А.П. О поправке к Конституции Российской Федерации «О Верховном Суде Российской 


Федерации и прокуратуре Российской Федерации» // Российский судья. – 2013. – № 11. – С. 2–6. 
15


 См.: Закона РФ о поправке к Конституции РФ от 21.07.2014 № 11-ФКЗ «О Совете Федерации Фе-


дерального Собрания Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2014. – № 30 (Часть I). – 


Ст. 4202. 
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Данные преобразования не получили столь широкого обсуждения среди 


общественности, однако при этом имеют большое значение, так как касаются 


Федерального Собрания РФ.  


Из текста пояснительной записки следует, что предложенные поправки 


направлены на достижение целей совершенствования принципов форми-


рования верхней палаты российского парламента. Предусматривается 


расширить представительство в Совете Федерации, включив в состав палаты 


представителей Российской Федерации. Реализация данного предложения 


создаст дополнительные условия для достижения баланса полномочий и 


законных интересов Российской Федерации и ее субъектов, что является 


одной из основных целей деятельности Совета Федерации как конституци-


онного органа Российской Федерации, призванного отражать ее 


федеративное государственное устройство.  


Несмотря на указанные выше изменения, которые в последние годы 


вносились в Конституцию РФ, можно говорить о ее стабильности.  


Н.С. Бондарь справедливо отмечает, что значимым является способность 


конституции «быть восприимчивой к конкретно-историческим, соци-


окультурным условиям и соответственно возможность всегда, в разные 


времена по-современному быть прочитанной, понятой и воспринятой со-


временниками как акт своей, а не прошлой эпохи. Гениальность Конституции 


не в неизменности смысла, который она имела в мире, ныне ушедшем в 


далекое прошлое, но в способности ее основных принципов 


приспосабливаться к текущим проблемам и нуждам»
16


.  


Говоря о стабильности конституции, важно учитывать не простую 


неизменность текста нормативного правового акта, а именно характер об-


щественных отношений, которые регулируются основным законом, 


приводятся в определенный порядок. Вполне очевидно, что не все изменения 


конституции обусловлены объективными изменениями общественных 


                                           
16


 См.: Бондарь Н.С. Конституция России: стабильность и (или?) динамизм // Юридический мир. – 2013. – № 


12. – С. 10–20. 
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отношений. В такой ситуации изменение текста основного закона не свиде-


тельствует о нестабильности конституции.  


Действующие механизмы охраны Конституции РФ направлены на 


обеспечение ее стабильности. В российской Конституции установлен 


«жесткий» порядок ее изменения.  


Стабильности Конституции РФ как нормативного правового акта, по 


мнению ряда авторов, способствуют следующие факторы: наличие в их тек-


сте более общих, гибко применяемых положений; установление запрета 


изменения отдельных положений, усложненная (жесткая) процедура внесе-


ния поправок и пересмотра Конституции, создание системы мониторинга 


Конституции РФ.  


Таким образом, анализ положений Конституции РФ свидетельствует о 


том, что одним из ее юридических свойств является стабильность, которая 


имеет очень важное значение, направлена на упрочение основополагающих 


положений Конституции РФ, «цементирование» ключевых норм, принципов.  


Проведенный анализ действия российской Конституции с момента ее 


принятия и по настоящее время показывает, что Конституция РФ как право-


вое явление и как нормативный правовой акт является стабильной.  


      Подводя итог оценке двадцатилетнего периода действия российской 


Конституции, говоря о ее значении для нашего государства, хотелось бы 


привести слова Председателя Конституционного Суда РФ В.Д. Зорькина, по 


праву сказавшего, что «Конституция – самое большое достижение всего 


постсоветского развития, основа стабильности и динамизма России»
17


.  


 


 


 


 


 


                                           
17


 См.: Зорькин В.Д. Россия и Конституция в XXI веке. – 2-е изд., доп. – М.: Норма, 2008. – С. 91. 
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Заключение 


Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, поправки 


необходимо вносить лишь в исключительных случаях и с особым процессом 


внесения поправок. 


Потребность в конституционных изменениях возникает в связи с 


всесторонним развитием общества, из-за борьбы за то или иное решение 


актуальных проблем жизни народа, из стремления восполнять недостатки 


текста Конституции, повышать эффективность конституционного 


регулирования, обеспечивать все более строгое соблюдение ее положений о 


правах и свободах граждан, обязанностях государства, его органов 


публичной власти и их должностных лиц. 


Практика внесения поправок не столь обширна, как уже отмечалось, 


поправки в Конституцию производятся лишь в исключительных случаях и 


исключительном порядке. 


Поправки к Конституции в некоторых случаях неизбежны, в связи с 


усовершенствованием систем или решения гос. проблем. Как отмечалось 


действующими главами нашего государства, особое внимание необходимо 


уделить вопросам обороны и безопасности, принятию антикризисных мер и 


борьбе с коррупцией — три основных направления по решению глобальных 


для РФ проблем. Решением обозначенных проблем нашего государства 


является внесение поправок в действующую Конституцию. 


В ст. 3 действующей Конституции: «Носителем суверенитета и 


единственным источником власти в Российской Федерации является ее 


многонациональный народ». Многонациональный народ должен быть не 


только единственным источником власти, а так же главным контролером 


деятельности власти и объективно давать оценку государственным органам. 


Добавив данную поправку можно решить проблему, находящуюся на 


вершине общественного дискурса, — проблему коррупции. Победить 


назревшую проблему можно лишь системным характером. Поправка в ст. 3 
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ч.1 действующей Конституции будет прорывом в видении гос. системы, 


страна сможет выйти на новый уровень, с сырьевыми ресурсами, которыми 


владеет РФ и при решении проблем коррупции Россия сможет с лёгкостью 


конкурировать за мировое первенство в развитии экономики. 
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